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" 1 gruppi come luogo di scambi

di Robert H. Salisbury
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Premessa : .

f

In uno dei suoi passi apparentemente casuali ma carichi di si-
gnificato David Truman osserva che « l'origine dei gruppi di interes- |
se e le circostanze c¢he determinano il loro orientamento nei con- ‘
fronti delle istituzioni [sono] tra gli elementi di maggior rilievo
nell’analisi della politica dei gruppi » '. Truman prosegue suggérendo g
o sottintendendo alcune parti di una teoria generale della formazione
dei gru iLchc non & stata in seguito sviluppata, né da Truman stes-
5o né da altri studiosi dei gruppi di interesse. Ad ogni modo, i
frammenti di teoria lasciati da Truman sollevano questioni di no-
tevole rilevanza, e noi ci proponiamo di esaminarli da vicino per
vedere se possono condurre, insieme con i dati concernenti la forma-
zione dei gruppi di interesse, a una migliore comprensione del feno-
meno dei gruppi di interesse. ;

A causa della facile accessibilita di dati illustrativi, dedichieremo |
gran parte della nostra attenzione alla formazione dei gruppi nel =
mondo rurale americano. Si tratta, inoltre, di un settore particolar- |
mente adatto alla verifica delle presenti teorie sulla formazione dei
gruppi. Oltre che ai gruppi rurali, faremo riferimento ad altri tipi
di gruppo abbastanza spesso da indicare il campo di applicazidne del
ragionamento. Facciamo presente sin dall’inizio che il tipo di argo-
mentazione da noi seguito & strettamente legato a un orientamento |
teotico attualmente in auge nelle scienze scciali: la teorid dello
scambio. Questo scritto & un tentativo di contribuire al sTO “sviluppo
applfcandone gli assunti all’attivitd dei gruppi di interesse in politi-
ca, e reinterpretandoli alla luce di quell’attivita.

a—

Saggio apparso con il titolo An Exchange Theory of Interest Groups,
in « Midwest Journal of Political Science », XI11 (1969), pp. 1-32. Riprodotto
con il permesso della Wayne State University Press, Detroit. Traduzione di
Alberto Marradi. :
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- termini di interdipendenza con altri segmenti dell’economia: banche,
commercianti, ferrovie, e simili. E un fatto indiscutibile che, sin dai

In"breve, la nostra tesi & che lorigine, la crescita, la_fine di |/
[ un gruppo di interesse, come la sua ttivita di loobying, tutto insom.. | |

|
] | ma puod essere meglia_spiegato se lo si considera in termini di rela-
[ \/5 l Zioni-di-scambio-frafimprenditori-organizzatori,) 1 quali investono capi-
¢ i o e o 4o e ey - o 0 et b
= \tale in"un " instemme Eni ¢ servizi, che pot offrono ai poténziali

membti det-gruppo-a Un prezzo, € ciod I'iscrizione al gfuppo. Con-

fronteremo questa tesi con altre agli effetti della spiegazione dei dati
|sullorigine dei gruppi, ed esploreremo le sue implicazioni per altri
aspettit dell’attivita dei gruppi.

Un’altra avvertenza deve essere premessa. Ci occupiamo qui dei

inologia di Trumman. Intendiamo spiegare come queste associazioni

. edond’ la luce, quali condizioni determinano la doro crescita e il
loro deéclino, le strutture della loro attivitd interna e il loro ruolp

nel processo politico. Non intendiamo sviluppare una teoria -polx:
tica basata sui gruppi di interesse, al modo di Arthur F. Bentley: si
tratta di un disegno di ricerca del tutto diverso, e scarsamente corre-

;: "Esruppifidi interesse organizzatiz~associazioni formalt, secondo la ter-

tempi della guerra civile, gli agricoltori americani si sono venuti
differenziando man mano che le innovazioni tecnologiche utilizzate,
come mietitrebbia meccaniche e macchine per raccogliere il cotone
o mezzi di trasporto refrigerato, si sono combinate con altri fattori,
come I'uso crescente di terreni aridi e meno adatti alla pluricultura e
modelli mutevoli di domanda sia in pace sia in guerra, con leffetto
di indurre ogni agricoltore a concentrare le sue risorse sulle derrate
che poteva produrre ai costi piti economici anziché cercare di for-
nirsi autonomamente di una vasta gamma di prodotti alimentari e
tessili. In breve, la commercializzazione integrale dell’agricoltura,]
iniziata sostanzialmente al tempo della guerra civile, ha condotto
alla differenziazione degli agricoltori in gruppi specializzati con in-
teressi specializzati, e con differenze crescenti 'uno dall’altro. Gli
interessi erano collegati a fattori quali prezzi e quote di mercato per
gli agricoltori stessi e anche per i loro interlocutori sul mercato. .

lato al nostro tipo di analisi. E nostro intento sviluppare una teoria

intéresse;~ci—augurianto-checi-venga-risparmtata ogni critica |
sul secondo tipo di teoria. T

Teorie della proliferazione e dell’equilibrio

Una parte delle teorie esistenti sulla formazione dei gruppi pud
y essere indicata come U otesi_della_proliferazione .| Essa sostiene,
L infatti} che in conseguenza di vari processi di differenziazione sociale,

/ specialmente di quelli legati al mutamento tecnologico ma anche di
altri;@'&una crescente specializzaziong di funzioni all'interno di una

déferrﬁfg ita popolazione, Si” pud Os¢ervare_che gruppi di_persone

sempre piu specializzate si_dedicano @ un numero crescente di atti-

viti economiche specifiche o ricoprono ruoli sociall differenziati;

dal che deriva una crescente differenz € di interessi e di valori,
in qudnto_ogni nuova categoria_di_persone si_pone un insieme al-
cfh-a%mereme di fini sociali. o

Ad esempio, si pud osservare che gli agricoltori americani si
sono $pecializzati in modo crescente in termini dei prodotti coltivati

in uni determinata area o da una determinata azienda e anche in

I D. B. Truman, The Governmental Process, New York, Knopf, 1951, P 66.

2 Elementi di questa ipotesi si possono trovare in Tru op. cit,, in

I panico,ﬂare pR._33.62-Vedi anche R. Maclver, The Web of Government, New

York, IMacmillan, 1947, pp. 52 ss. L'ipotesi & diffusa anche nella letteratura
sociolifica e antropologica, e Truman cita autorevoli pezze d’appoggio.

P

0 » .. e S el
dei gruppi di interesse, non una teoria politica basata sui_ ggggﬁ_'ai ‘
nt asata '

L'interdipendenza, che veniva di pari passo con il
 Clalizz va potenziall contlitti di interessi € di valor sia

. o .

' petizione per rafforzare ta propria posizione. _

‘ ella i i aggiunge semplicemente che le as-
- sociaZioni formali vengono treate; o €meérgono, come una <« natura-
le » Tisposta sociale tra questi gruppi specializzati in conflitto, al
{ fine di Tappresentare le rivendicazioni di ciascun insieme differen-
ziato_di parti interessate. L’associazione articola gli interessi, e or-
‘ganizzando T suoi aderenti Ii fornisce ﬁ‘n“m:%\* potere di_confraftazione
piu_efficace nei confronti di altri gruppi. II concetto di, associazione
‘fo_t[nalfz/pub essere, come ritiene Bentley, un mero art»ifim €0,
in quatito il formarsi di associazioni & visto come una specie di frut-

to automatico del proce: i differenziazione sociale; |’associazione
ha perd un effetto autonomo sul ofitico_cui il gruppo &
interessato, I gruppi non organizzati, ciod le persone con valordif=

ferenziati ma non articolati, sono ritenuti pit deboli di quelli orga-
-nizzati, La questione se interessi veramente differenziati possano

1t realmente restare a lungo privi di organizzazione non & chiarita nei

frammenti di teoria che andiamo esaminando °. Pare che, con I'andar

del témpo, <i sia da attendersi che interessi deél PeNere Taggiungano

§lil un’espressione organizzativa, anche se 1l processo specifico attraver-

i

3 L'incertezza teorica in cui Truman ha lasciato il suo concetto di 4 gruppo

.:r"*m ¢ esaminata in R. C. Macridis, Interest Groups in Comparatises
; Analy3ts,”in « Journal of Politics », XXII {1961y, pp—25-45—e—in—M—Olson
¢ JE., The Logic_of Colléctive _Action. Cambridge, Harvardw_grlingnsj_(}y_ Press,

1965, pp. 128-130.
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_;>GE una volta che tuttmna relazione di affarx hanno

|
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recx roco fra i membri e di conseguenza I'estensione e la pro ondath
o_valori condivisi. are che I'organizzazione & vista
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;
so il quale si generano le organizzazioni formali non & stato mai esa-
minatd e sembra esser considerato una conseguenza inevitabile della
differenziazione stessa. Ad ogni modo, lmtcsw_____d;lh,pmh{graz_x_gge
presenta tre affermazioni che ci interessano: 1) le associazioni sono
T i~insiemi di i valori 6 di interesst; i
il procedere della divisione € specializzazione nella societa, gruppi
sempre piu differenziati appariranno_sulla_scena politica; 3) per tro-
vare spiegazione al fenomeno della formazione dei gruppi si deve
guardire ai DroCessi attraverso i quali i valori si altﬁ%&‘jﬂ‘sfqr-‘
mano:

Uma seconda proto-teoria, per cosi dire, sulla formazione
gruppB; pud essere chiamata lxpotesx del @eccamsmo omeostatico *,
Ques

i tesi di assai minor valore ai processi di_differenziazione so-
ciale ¢ alla relativa nascita di « nuovi mteressx ». Essa preferxsce "da-
re pet:scontata una certa differ jETISCE che
dei-gruppi & tipicamente collegata alla successione di eventi descritta
qui dit seguito.

guito. Un_ipotetico_equilibrio {ra i grupp1 sociali & distur-
bato, in conseguenzan%‘:fzfa ot1_socialmente perturbator]. turbator] —
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e
innovazioni _tecnologiche, Ta guerra, i cambidmenti nei_trasporti e

e .

nelle "comunicazioni — € “di_processi_macrosociali, come rilevanti .
sposggmenn i popolazione, fluttuazioni - iche _e_industrializ-f| - Bi|8
e | i .

zazione. Nelloﬁt’o' di turbato equilibrio,_i_settori dgggggg;gg g_la- ity

boreranno "una risposta che tenda a ristabilire_una sxtuazlon it
tMmeran‘?a‘d‘h‘sﬁM € ¢ organizzare un’ asstxwzxo
e: cid — come sottolinea Truman — non s enta il

potere di contrattazione, ma contribuisce a stabilizzare ¢ a ra Horzare
le_relazioni all’interno del gruppo aumentando T'inter;

come ‘agente piu attivo in questa prospettiva che nel quadro dell’ipo-
tesi della proliferazione, La sua attivita contribuisce direttamente,
anche se marginalmente, all’evoluzione dei valori dei membri e, di-
pendendo assai meno dalle pressioni sociali, pud meglio indicare la
direzione in cui si muovono gli interessi del gruppo.

Truman osserva che « la formazibne delle associazioni ... ha luo-
go J_grlci,am_ dato che ﬁ}—gzgx—z;arsx di un gruppo alla

di"un: mxglxore equ1hbrxo pud_provecare un'analoga organizzazione

di ec falettico. Questo processo
finisce per avere un effetto equilibr fi_quanto .

raggiunto lo stadio organizzativo, non si formano altri gruppi e le
associazioni costituite acquistano un assetto stabile. Sotto questo pro-

4 C;fr, ancora Truman, op. cit., pp. 52 ss.

5 lbidem, p. 59.
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filo, I'ipotesi omeostatica differisce da quella della proliferazione.

@_@ﬁmwmppo di NUOVE Configurazioni di interessi
¢ quindi di nuove associazioni -
mmncinduare questi due approcci distinti,
ci siamo valsi'di passaggi che la letteratura non intendeva sottoporre
a un’esegesi cosi profonda; per quanto alcuni elementi delle due po-
sizioni vi appaiano qua e 1A, I due approcci differiscono nell’i impor-
tanza data all’'uno o all'altro as [, ma non si
cludono a vicenda. Si tratta di sapere quale ipotesi & piu adatta a
Ehémim e, qualora nessuna delle due fosse adeguata,
se esiste un’alternativa migliore. Se consideriamo {a formazione dei
gruppi nel mondo rurale degli Stati Uniti, troviamo elementi che con-
validano l'una e l'altra ipotesi, ma anche elementi non riconducibili
ad alcuna delle due. Esaminiamo quindi brevemente i dati.
Entrambe le ipotesi indicano il pcnodo successivo alla guerra ci-
vile come quello di crescita di organizzazioni agricole polmcamente
rilevanti. Del resto, lo svxluppo spettacolare del Grange® dal 1867
agli anni attorno al 1875 & un dato abbastanza evidente da non essere
trascurato da alcun teorico. Parallelamente, & chiaro che la tecnolo-
gia agricola ha subito in quel periodo una profonda trasformazione
nel senso della meccanizzazione. I trasferimenti provocati dalla guer-
ra e 'espansione postbellica ad ovest, favorita dalle ferrovie, contri-
buirono, insieme con lo sviluppo di grandi aziende industriali, alla
trasformazione della vita agricola. In larga misura, sembra che I'ipo-
tesi della proliferazione si adatti meglio al periodo immediatamente
successivo alla guerra in quanto sottolinea I’emergere di nuove con-
figurazioni di interessi e di valori in seguito alla differenziazione so-
ciale. E chiaro che non si tratta soltanto di vecchi gruppi venutisi a
trovare in una nuova situazione, perché — fatta eccezione per il
Sud — non c’erano mai stati prima grossi gruppi di agricoltori tal-
mente legati al mercato e vulnerabili di fronte alle sue vicissitudini.
E altrettanto chiaro perd che per quasi mezzo secolo non si ebbe
un’ulteriore proliferazione di organizzazioni agricole, ciascuna porta-
trice di interessi specializzati. Almeno fino ai primi anni del nuovo
secolo la stragrande maggioranza delle organizzazioni agricole che si
erano costituite aderirono a un ristretto numero di federazioni nazio-
nali, per quanto i legami fossero spesso abbastanza labili. 11 Grange
fu seguito dalla Farmers Alliance negli anni otranta, dal Populist
Party negli anni novanta, e da Agricultural Wheel, Farmers Union e
Farm Bureau nella prima parte del ventesimo secolo. Ognuna di

.

% Grange (la fattoria, la casa colonica) ¢ il nome della prima associazione
agricola americana su scala nazionale. Abbiamo preferito riporiare questo nome
e i successivi in forma originale piuttosto che fornire traduzioni pit o meno

arbitrarie (N.4.T.).
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queste Organizzazioni era composta da numerose unitd locali o sta-
tali, e nkl caso della Farmers Alliance c’erano diverse componenti
regionalji parzialmente o totalmente autonome; ma non esistono pro-
ve di un vero e proprio processo di suddivisione. Accadeva invece
che una serie di rapidi successi organizzativi locali era seguita dalla
costituzione ufficiale di un pid vasto raggruppamento, che poi — al-
meno fino a questo secolo — altrettanto rapidamente perdeva il po-
tere e spesso addirittura scompariva. )

Questo succedersi di organizzazioni sembra sconfessare 'ipotesi
della proliferazione, ma non & per questo pid compatibile con Iipo-
tesi del meccanismo omeostatico. Rapida ascesa e rapida caduta di
organizzazioni agricole in un periodo — 1867-1900 — che vide 1a
maggior parte degli agricoltori in perenne posizione di svantaggio sui
mercati pon & il genere di risposta organizzativa pid adatta alla rico-
stituzione di un equilibrio accettabile. Si potrebbe obiettare che,
raggiungessero o meno i loro scopi, i gruppi erano comunque orga-
nizzati al fine di stabilire tale equilibrio: il che & indiscutibile. La
propaganda dei gruppi di protesta contadina insisteva continuamente
sull’affermazione che una specie di eta dell’oro primordiale era stata
rovinata dalla rivoluzione industriale, e sulla pretesa che i pubblici
poteri lavorassero per il ritorno all’Eden. Ma le evocazioni retoriche
dell’Archdia devono esser tenute distinte dalle teorie sociologiche
empiriche: e in questo campo,fné I'ipotesi della proliferazione né

r

ral Rt TiconoscIUTo, €ranc if_considerevoli difficotti—e—avevano bi-
sogodi-at ITito € ofganizzativo. Entrambe le teorie in questio-
ne sembrano presupporre che in una situazione del genere dei
o
Invece, il paesaggio dei fatti s $0 di_automobili abban-

donate:i fe varie organizzazioni agr ; © una teoria, per essere ac-

~ quella emeostatica sembrano adeguate al compito di spiegare una
{sm falti i Ofganizzativi tra persone che, e-

l
g
?;E
|

K

¥

Imprenditori-organizzatori

E nbstra intenzione interpretare i gruppi di interesse come scam-
"bi di benefici, secondo lo schema descritto qui di segulto.mh im-

. prenditori-organizzatori investono capitale per creare un insieme di
beni e servizi che offrono a un mercafo di potenziali consumatori a
un detérminato prezzo. Se, €. fintantoche, abbastanza consumator!
cmcono alla organi.nazionmLe
naviga. Se i vantaggi vengono a mancare, o sono inadeguati a coprire

il costo dell’adesione, o i7c ono ommeg_rgx__ggl_eLILe,
il gruppo st stalda. Tu«fZ; 1 gruppi di Interesse sono Vvistl 1n questa

cetrata, deve saper rendere conto dei relitti come delle realta viventi. |
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" cornice concettuale; ne consegue che solo i gruppi organizzati, cioé

. le relazioni di scambio pestite da imprenditorl — che esse si_autode:

finiscano organizzazionl 0 meno — sono osservabili,' Il nostro sche-
ma CONCettuale & ONMNICOMPIENnsivo €, sosteniamo, tutti i casi possono
esservi ricondotti senza alterarne i fondamenti.

“"E 1l caso di avvertire subito il lettore che il nostro schema con-
cettuale & strettamente imparentato con un analogo schema attualmen-
te in pieno sviluppo presso i sociologi, e rappresentato specialmente
dal lavoro di Peter Blau e George Homans. Al tempo stesso, ci
sono considerévoll analogie di pensiero e di linguaggio con la teoria
economica: dopo tutto, il comportamento di scambio & il cuore del-
I'universo di un economista. In effetti, una tesi in parte parallela @
stata gia sostenuta, a proposito del gruppi di interésse, dall’'economi-
sta Mancur Ofson it .

{ ——Molredelle ipotesi che illustreremo sono traduzioni dirette da
semplici modelli economici; ci sono molte ragioni per ritenere che
anche formulazioni pit elaborate e complesse possono essere scam-
biate tra discipline diverse, man mano che si fa luce la consapevo-
. lezza della stretta somiglianza di molti apparati concettuali. Natural-
mente — ci affrettiamo ad aggiungere — una parte considerevole
delle nostre ipotesi concerne problemi specificamente politici, e tali
che raramente le altre scienze debbono affrontarne di simili.
_Consideriamo ora il significato autentico dei termini chiave della
nostra analisi, che sono_quattro: (imprenditore-organizzatore] bene:
ici, membro_del gruppo) scambio] Per molti rispetti la nozione di

! “& in posizione centrale nella nostra tesi.! A7)

‘imprenditore i situazione organizzativa & !'iniziatore dell’im-

resa, Spetta a Jui Ja prima mossa, senza la quale un’attivita di scam-.
Eio Ygon pud avere luogo. La scienza economica non ha soltanto

zione del capitale e I'investimento come momenti essenziali dello svi-
luppo economico, e l'imprenditore come il soggetto che mette il

. . . \‘"‘———'———“*ﬁ-‘- e oo 2 S 2] ST S s M
capitale in azione: questo & proprio cio che accade realmenteGli
imprenditori usano il capitale per produrre beni o servizi che, essit
I sperano, saranno apprezzati abbastanza da esser richiesti; le persone
che desiderano soddisfare bisogni lavorano e risparmiano, e una spi-
rale di crescita & messa in movimento. Fintantoché i beni e servizi
non vengono offerti la domanda latente non pud essere osservata, solo
postulata. 1 processi di formazione del capitale devono, natural-
mente, precedere I'inizio dell’azione dell'imprenditore, ma in termini

i un_singolo scambio economico organizzata I'impreaditere—=% il

i ngg,d,ii?_rt,enza-
» e vogliamo applicare questa analogia al fenomeno dei gruppi’

’

di interesse sard necessario in ogni caso identificare gli imprenditori
la cui attivitd costituisce il primo segno visibile di un gruppo orga- L
S
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nizzato,” e qualche forma di capitale che & stato investito per lan-
ciare_quell'impreésa di gruppo. Se siamo in grado di soddisfare que-
ste esigenze, potremo anche porci altre domande concernenti le fonti
e i processi di reclutamento degli imprenditori dei gruppi di interesse.
Un sistematico schedario di dati sull’origine dei gruppi sarebbe
di grande utilitd, ma per il momento c¢i dobbiamo accontentare di
, alcuni casi individuali per illustrare quanto stiamo per affermare, e
cio# che una #€oria « imprenditoriale » della formazione dei gruppi
= si dimoétra valida in ogni caso. Anche in questo caso ci serviremo
'~ della storia dei gruppi rurali americani. Il primo grosso gruppo ad
. organizzarsi fu il Grange; esso ebbe origine per opera di Oliver
| Hudsor'Kelley che, con notevoli sacrifici personali e I'aiuto di alcuni
amici, tiusci a sopravvivere fino a che Torganizzazione comincid a
fare présa. Cosi Newton Gresham, dopo esser fallito come proprie-
tario di’ un giornale, mantenne la sua famiglia con i debiti e il soc-
corso d¢i vicini per oltre un anno, fino a che la sua Farmers Union
non corhincio ad attirare abbastanza iscritti per permettergli di so-
pravvivere con le loro quote. Esistono prove di investimenti per-
sonali, 'anche se in circostanze meno drammatiche, da parte degli
organizzatori di gruppi pid recenti quali il Farmers Holiday Move-
ment, la National Corn Growers Association e la National Farmers
Organization. E non c’¢ dubbio che un grande numero di gruppi.di
interesse contemporanei, attivi ad esempio nel settore -.dei-diritti
civili oidella politica estera, sono diretti da persone che hanno inve-

stito solnme cospicue nelle loro organizzazioni.

b
La natura dei « benefici »

Occupiamoci ora del secondo dei nostri concetti chiave. Deve

. _essere chiaro_sin dall'inizio che non & nostra intenzione definire dei
%7 WMJ. Partiamo,invece dal prcsupposto'(i)g la
' Tgente ta Ie tose e Tcusperienze che apprezza, per una qualsiasi ra-
gione, e che altrimenti non potrebbe esser considerata razionale, Sup-
poniamo che la gente facoia o ricerchi, riconsiderando e correggéndo

di quando in quando le proprie scelte, tutto quanto comporti per
‘essa piu benefici che costi: pud essere pit semplice esprimere cio in

termini i benefici positivi o negativi, dato che la nozione di costo
_non significa in realtd niente altro. I nostri presupposti sono utili
nell’esame di certi tipi di comportamento, mentre sono irrilevanti sia
per le teorie normative de! comportamento sia per ’analisi motiva-
zionale¥ T

Come definiremo (I B\ergfjgi? Un utile punto di_partenza & la
da Clark ¢ Wilson:a proposito degli §i-

~ ! triplice distinzione sugger

7

la « dimengi%ne ~ger?%£§l; » di ciascuna delle due parti. Clark e Wil-
“son sugge che 1 valori_solidaristici « derivano principalmente
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centivi organizzativﬂ. Essi_distinguono fra (incentivi material‘i,@
atisticije /finalistici! Pe(ﬁncentivi materialihessi intendono le ricom-
€nse_tangibili in beni o servizt o mezzi, quali un impiego, con i
quali beni e servizi possono essere ottenuti, Gli_incentivi — ¢, nel
nostro caso, i benefici — materiali sono sempre « estrinseci » a en-
trambe le parti iNTETessATe @ UNa [FANsazione € Sono tipicamente.

strumentali rispetto a valori piyi importanti come il decoro o il be-

nessere. Al contrario, i genefici_solidaristicDinvestono direttamente

dal_fatto di associarsi e includono gratificazioni come Ia socializza-
zione, il trovare affinita, il senso di appartenenza al gruppo € di iden-
tificazione, To status derivante dall’appartenenza_al gruppo, 1 diverti-
menti_conviviali, e cos{ yia » % '
GliGncentivi — o i benefici — finalistici tonsistono nella rea- E
lizzazione inl soprapersonali, propri dell’organizzazione e del B,
gruppo. PEr quanto i vantaggi di tali successi possano, come ¢ natu- '
rale, toccare determinati individui in modo particolare, ordinaria-
mente essi non sono divisibili in unit2 di valore asségnate a persone
specifiche o attribuite dietro corresponsione di costi unitari. N¢ &
sempre possibile limitare il godimento dei benefici finalistici alle;
persone che si sono impegnate nella Toro ricerca; Ad esempio il « buon
governo » O la « pace » o 1 « dirittl degli Stati » o le « liberta civili »
sono tutti valori desiderati dagli individui e che avvantaggiano indi-
vidui, ma non ¢ facile analizzare i costi relativi ai loro benefici, i
quali toccano a ogni genere di persone che non hanno preso parte
agli sforzi per assicurarli. Blau usa un concetto affine quando parla
di_azioni_sociali « espressive », distinte da azioni strumentali, Le|e€——0o
azioni espressive sono quelle che manifestano coram populo gli inte-
ressi 0 i valori di una persona o di un gruppo anziché essere strumen-
tali al conseguimento di quegli stessi interessi o valori. Presumibil-
mente, non si possono_esprimere valori materiali, che si devono per- |
seguire e ottenere. Analogamente, si possono _godere i benefici soli-
daristici soltanto quando ne siamo in possesso. Ma si_possono spesso
ricavare benefici dall’avere espresso un certo tipo di valori. La guerra |
alla poverta e la difesa delta liberta di parola o dei diritti civili sono !
possibili esempi di valori che molti desiderano esprimere; gli stessi

7 Vedi P. B. Clark e J. Q. Wilson, Incentive Systems: A Theory of Qrga-
ai;ation:! In_« Administrative Science Quarterly », VI (19611, pp. 129-166. é“
Clark e Wilson si occupano delle organizzazioni in generale piuttosto che dei
gruppi d'interesse in sé, ma la loro analisi ha comunque rilievo, anche se
talvolta solo implicitamente, per il nostro discorso. Vedi anche la tipologia

analoga elaborata da A. Etzioni, Comparative Analysis of Complex Organiza-
tions, New York, Free Press, 1961.

¥ Clark e Whilson. op. cil., pp. 134-135.
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individui sono inclini a unirsi a gruppi che forniscono meccanismi
per 'espressione pubblica di quei valoti: aspetto, questo, particolar-
mente rilevante per il nostro discorso. Se Pespressione di quei valori
¢ uno strumento valido per il loro raggiungimento non & problema
che ci iriteressi, per il momento. Il fatto & che importanti benefici
possono-derivare dall’espressione stessa. it .-«
_ riamo, in questo contesto, usare la nozione _di !benefici
espressi luttosto che quella di benefici « Finalistici » proposta da
ark e ‘Wilson. EssI sI sono occupati solo degli incentivi interni a
un’organizzazione, e pertanto non hanno dovuto tenere conto della
complessita inerente alle transazioni fra i capi di un’organizzazione
e altri gruppi. E chiaro, del resto, che i dirigenti di alcuni gruppi
di interesse fanno pressioni per conseguire fini organizzativi sopra-
personali'— sostegni ai prezzi, ad esempio, o riduzioni fiscali — che
sono finalistici nel senso indicato da Clark e Wilson, ma anche ma-
teriali nelle loro conseguenze apertamente previste. I benefici mate-
riali, solidaristicj spressivi - ituire

sol arr -
tuamente: esclusive a livello concettuale, ma le difficoltd di a di-

M& il suo
capitale nella creazione di"un insieme di benefici, costituito da una
certa_combinazione o miscuglio dei tipl1 menzionati 1 “sul
mercito 4 un decerminato prezzo, 1T pregao. & 1 iviosn dr Aruppo
che pud costare poco come una firma di sostegno o molto_come
le_quote di affiliazione a certe associazion commerciali. Il mercato &
rappresentato da tutti quegli ambienti che 14 i
contrattare, Esaminiamo ora le implicazioni della nostra triplice ti-
pologia di benefici per le artivita imprenditoriali degli organizzatori
di gruppii Considereremo poi i membri effettivi e potenziali dei

gruppi coe mercati con modelli di domanda e liste di preferenze e
vedremo ‘quali implicazioni Pud avere questo angolo visuale,

!‘ Quali_benefici sono_ effettivamente offerti dallimprenditore-or-
anizzaiore ai membri potenziali del suo gruppo? Va da sé che nella

maggior parte dei casi i benefici offert] inizia mente sono in larga

isura di natura materfale, Nel caso dei primi gruppi agricoli, per
\ge\lﬁﬁfmﬂ& Farmers Alliance e via via con la Farmers
Union, il Farm Bureau e una pletora di gruppi minori, lo scambio
iniziale ruotava attorno a qualche forma di cooperazione economica,
negli acquisti, nelle vendite o in entrambi. Le cooperative erano tal-
volta propagandate in virtd dei loro meriti ideologici, ma in ogni
caso ci si-attendeva anche che procurassero benefic economici diretti
al sottoscrittori. Lo stesso & vero, naturalmente, dei sindacati e anche
di molte #ssociazioni di commercio.
Sottolineare I'importanza iniziale dej benefici economici _mate-
riali_per una gam i i Tichiama anche enziohe

—

' le di benefici di altro tipo. Una miscela tipica & composta da be-

' esemplio, e organizzazioni basate sulla cellula, le cui strutture sono
- certamente adatie a offrite benelici sof} aristici, tendono anche ad

} spiratori. Nella situazione di piccolo gruppo tipica della cellula, « il

- nefici espressivi e quelli solidaristici dej membri. Cionondimeno,. ¢
Nelict e Vi e quelli s meme :

4 nastra opinione che i gruppi di interesse che si fondang sy benefi¢iy
' solidaristici siano marginali, & che sia improbabile che ‘abbiang_molto, -
: T 7 B T
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su un fenomeno strettamente collegato, che nessuna teoria sulla

“Tormazione e il funzionamento dej gruppi pud trascurare. Si tratta
dei/fallimenti organizzativi./Nessuna teoria esistente sui gruppi di in-
teresse sembra riconoscere il fatto evidente che un grande numero di

gruppi organizzati sparisce dalla scena, Il ricambio & altissimo. Ora,

I'se & vero che i gruppi sono organizzati sulla base di scambi di be-

nefici, ne consegue senza ditticolta il fatto che essi si scioghieranno
ogni qualvolta T benefici sono tnadeguati ad assicurare Ia continuita
c[élLsoste no. Se gli organizzatori non riescono a mantenere in vita il
flusso dei benefici (se, ad esempio, la cooperativa fallisce), gli iscritti
siTitireranno. Altrettanto faranno se non possono piu permetrers; di
pagare le quote. E questo & proprio quanto accadde a numerosi grup-
pi”€ sottogruppi agricoli nella seconda parte del diciannovesimo ‘se-
colo. Le piccole imprese, che essi in sostanza costituivano, fallirono;
spesso a causa di difetti di gestione, ma talvolta anche in seguito alle
difficolta connesse con periodi di recessione, come nel 1893 . {
Non ogni gruppo, naturalmente, & organizzato sulla base di be-!

-

efici m 1. Le prime associazioni i_tiorirono pro- K&————
abilmente sul presupposto dei “kenefici solidaristici derivanti dal-

Piscrizione; il successo del Grange € stato per lungo tempo comu-
nemente attribuito ai benefici solidaristici derivanti dai rituali semi-

|
) comu- |
l

segreti e dalle attivitd comunitarie del gruppo. Dal punto di Vista/
dell’imprenditore, perd, i benefici solidaristici SO0 —Spessodtthi- |
cili da « vendere » se 1l mercato non possiede caratteristiche tutte par&

ticolarl. Un organizzatore puo costruire una sede di club ma non pud
facilfiente garantire che valga la pena di frequentarla. T benefici so-
lidaristici possono svilupparsi in seguito, ma P'imprenditore dipende
in larga misura dal suo cliente, che lo deve aiutare a creare il suo
prodotto. Inoltre, non & dimostrato che per la maggioranza della
gente la socievolezza abbia un valore sufficiente a persuaderli a en-
trare in un gruppo per goderne. Possono anche farlo, se non c¢i sono
alternative, se il mercato & un terreno del tutto vergine di associa-
zioni, come lo era praticamente la frontiera delle fattorie dopo la
guerra civile. Oppure pud accadere che la gente si iscriva a gruppi
a base solidaristica che perd procurano anche una misura considerevo-

nefici solidaristici uniti a forme speciali di benefici espressivi. Per

accompagnarsi con ideologie estremiste, spesso dense di sottintesi co-

nemico » pud-essere deniuniciato ‘con"enfasi, massimizzando ¢osT 1 be-

o

2
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effetto sulle decisioni pubbliche, forse proprio perché una parte cosi
sensibile del: atificazione dei loro meémbri ¢ gla tornifa all'inteérno

del gruppo stesso. - o
é%omgnque, non ci occuperemo dei gruppi solidaristici, e nep-
pure deil gruppi che scambiano benefici materiali, a meno che lo

scambio interno del gruppo non abbia un contenuto espressivo in
qualéhe modo rilevante politicamente.’ Cosf ¢i occupiamo del Grange
non per:i suoi rituali comunitari ma per la rilevanza politica dei
valori e degli interessi espressi dai dirigenti attraverso i vari mec—
canismi ufficiali. Inoltre, una cosa & un gruppo basato sui benefici
materiali che acquista una patina di benefici espressivi, e un’altra
cosa & un gruppo organizzato sin dall’inizio per lo scambio di valori
espressivi. Quest’ultimo & un fenomeno frequente, ma ha caratte-
ristiche particolari.

Per Himprenditore ¢ relativamente facile cercare di costituire un
gruppoedpressivorTom Tt bisogno di molto capitale per inventare
una causa e poi andarsene in giro a promuovere la nascita di_un
gruppo che sia guardianc di quella causa. D'altra parte, questa forma
di gruppo presenta anche rischi particolarmente alti. La causa pud
essere anche popolare, senza che ci sia perd una ragione persuasiva,
per la gente che crede nella causa, di entrare in quel gruppo, per il

[ quale I'organizzatore pretende il monopolio della difesa della causa.
Inoltre, & verosimile che i gruppi espressivi siano particolarmente
vulnerabili a cambiamenti anche lievi della situazione, molti dei quali
non possono essere evitati dal gruppo stesso. Per esempio, America {
First e iljCommittee to Defend America by Aiding the Allies furono
due organizzazioni spazzate via da Pearl Harbour. In termini pid gene-
rali, per la maggior parte della gente I’atto di iscriversi a un gruppo
espressivo — sottoscrivere una quota della American Civil Liberties
Union o firmare una petizione sul Vietnam — & un atto marginale.
I benefici derivati dall’espressione dei valori hanno di rado un grande
peso intrinseco. Di conseguenza, anche se le libertd civili restano
ugualmente in pericolo, un leggero cambiamento nella situazione fi-
nanziaria di un iscritto, oppure pressioni sociali possono provocare il
mancato rinnovo della sua iscrizione.

Due conseguenze di wﬁﬁﬂ—ﬁenerale derivano da.que-
sta analisi. Da un lato, i gruppi espressivi,\essendo facili da organiz-
jare a buon mercato, saramNo_numerosi in un sistema politico~se’
sono disponibili imprenditori per organizzarli, ma manifesteranno la
tendenza_ad_avere vita breve: scompariranno facilmente come facil-
‘mente_sgno stati creati. Utilizzeranno mezzi di comunicazione, in~spe-
e Ta posta, pit che contatti personali; potrantio alterare le loro po-
sizioni ufficiali per venire incontro alle mutevoli « esigenze del mer-
cato ». Ma la loro caratteristica fondamentale & di essere organizza-
zioni instabilt. La conseguenza di cio & che ¢ si pud attendere"che gli
ziont Instany, :
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. netici di_altro tipo_al fine di conferirgli stabilita. Possono tentare,
esempio, di arricchire i benefici solidaristici, inscenando manife-
stazioni di protesta. Determinare se il gruppo diventa da espressivo
solidaristico o viceversa & una questione fattuale, ma ’analisi da noi

organizzatori dei gruppi espressivi procurino attraverso il gruppo be- |

JA2y

- compiuta sembra indicare che U&E%LPO nato secondo un modello

bilitd come organizzazione.

Abbiamo osservato prima che i politologi si occupano dei gruppi
; solo se le loro attivita hanno un qualche contenuto espressivo politi-
camente rilevante. Ma, abbiamo aggiunto, i gruppi esclusivamente
espressivi sono instabili e caduchi. D’altro canto, T gruppi stabili’

come quelli basati su scambi di benefici economici concreti possono

f non essere portatori di_alcun valore politicamente rilevante. Ne dob- |

¢ biamo trarre la conclusione che la nostra attenzione per 1 gruppi deve
; essere solo sporadica, volgendosi ad essi solo quando entrano nel-
I'arena politica e altrimenti ignorandoli? Risulterd che, in effetfi,
questo & proprio quello che abbiamo fatto, e che ci ha condotto ad
- attribuire ai gruppi di interesse una durata e una politicizzazione
¢ molto superiore alla realta. Il punto di vista teorico da noi adottato,
. che si occupa dei gruppi organizzati come fenomeno generale, e non
semplicemente dei loro aspetti politicamente rilevanti, porta alla
' conclusione chefla maggior parte delle attivitd di gruppo non hanno"
" molto a che vedere con I'esigenza di influenzare le decisioni poli-
tiche della_comunita, ma piuttosto _con 10 scambio interno di_bene-
 fici con e per Il quale il gruppo & stato organizzato ed & mantenuto
! in_vita. S1 puo obiettar, Q a_dubblo una porzi i I-
tante dell’intero universo dei gruppi esiste al fine, ¢ con la_con-.
seguenza, di influenzare delle decisioni politiche. Per considerare ret-

tamente questo problema dobbiamo anche tenere conto del lavoro di

~Mancur Olson, la cui tesi & per molti aspetti parallela alla nostra’..
; son si domanda perché la gente resta durevolmente affiliata ai'

. gruppi di interesse. Egli dimostra che nella maggior parte delle
situazioni di gruppo pid consuete non & razionale per alcuno fare par-

i te di un gruppo di interesse al fine di sostenere un’attivita di pres-

 sione, anche se egli condivide sinceramente i fini verso i quali
' Pattivitd di pressione & diretta. Tale tesi ruota principalmente sulla

i distinzione fra quelli che Olson chiama‘beneéici collettivi — quelli
. che spettano alle persone poste in una determinata situazione o ca-

tegoria indipendentemente dalla loro affiliazione a un gruppo — e

benefici_selettivi, quelli che spettano solo ai membri dell’associazione..
kT2 Farmer- Union pud fare pressione per un sostegno ai prezzi, cio¢

9 Olson, op. cit., passim.

tendera ad aggiungere anche I'altro al fine di_aumentare 1a sua sta{f—

“=
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per un beneficio collettivo; ma i suoi membri riceveranno i benefici
/di tale sostegno sia che rimangano nell’'unione sia che ne escano.
/. Olson mostra che pertanto i membri non_rimarrebbero se confrony
!| tassero Tazionalmente il costo della iscrizione € 1 suoi.vantaggi al;
1orch€ tali vantaggi sono collettivi. Ma i vantaggl della coopera:
fiva o di un'assicurazioneé a buon mercato possono essere resi dispo
nibili solo ai membri; essi sono selettivi e possono essere del tutt
sufficienti a garantire la continuita delle iscrizioni.
Fino a questo punto la tesi di Qlson presenta molti punti di
contattd’ con la nostra, a parte 1T fatto che, fon essendo articolata
esplicitamente_in termini di scambio, non considera il ruolo dell'im-

prenditore-organizzatore come funzionalmente distinto da quello dip

un quafsiasi membro_del_gruppo. Olson non sostiene che tutti i
mémbr del gruppo sono razionall, ma solo che, nella misuraif cui
loSono, essi non entreranno in una organizzazione solo per ottenere
benelici collettivi. Egli fa presenti due eccezioni importanti: il caso
in cui 1 membri sono mossi da scopi filantropici e si affiliano a un
gruppoial fine di ottenere benefici per altri, e il caso in cui Piscri-
zione &' obbligatoria, come a un sindacato che si avvantaggia di un
accordo « closed shop » °. Ma la_definizione pid ampia di benefici
fche noi abbiamo adottato, sécondo la quale i costi (come ad esem-
} pio Ta coercizione) sono benefici negativi, ci permette di ricompren-
dere questi casi_nel discorso_generale! Inoltre, possiamo supporre
che Ta razionalita, intesa come capacita di porsi dei fifi € di orlen-
tarsi secondo quel [Ini, caratterizza una maggioranza del comporta-
ménti umani tale che ogni eccezione rilevata non basterd a inficiare
‘Targonjentazione centrale.

~Ci sono due_omissioni nelle tesi di Olson che non possiamo fare
_a meng di criticare. Olson non esamina come i gruppi sono organiz-
zati ai loro inizi ma pfénde In considerazione un sistema gia funzio-
nante,.Di_conseguenza non ¢ in_grado di_trattare adeguatamente lo
! sviluppo _diacronico _del_gruppi., Invece, se si guarda al periodo di
E’T%EMTW—W,:%& che certe organizzazioni come la
| Farmers Alliance erano in effetti organizzate sulla base di uno scam-
. bio di benefici selettivi, ma che altre, come il Grange, erano orga-
nizzate inizialmente, per lo meno in misura considerevole, al fine
' di modificare la politica dei pubblici poteri, ciot di assicurare bene-
! fici collettivi. Pur ammettendo che molti gruppi del secondo tipo
| pcssand avere introdotto 1N SEgUIto i~selettivi al tine di trat-
tenere T membri, dobbiamo comunque render conto della situazione
iniziale, e la tesi di Olson non & adatta a tale compito. E sensato

10 f; accordo « closed shop » prevede 'obbligo, per tutti i lavoratori di
una determinata azienda, di pagare le quote di iscrizione a un solo sindacato,
ad esclusione di turti gl altri (N.d.T.).
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per gli agricoltori collegarsi fra loro al fine di ottenere cambiamenti

d} politica? L’organizzazione migliora il loro potere di contratta-

zione? L’esperienza politica e la scienza rispondono entrambe in

modo affermativo. Quanti agricoltori si devono collegare perché il

loro potere sia sufficiente ad assicurare un beneficio collettivo deri-

vante da un cambiamento di politica? La risposta &, entro margini <
mo'lto larghi, indeterminata. Di conseguenza, pud essere pienamente
ra21qnale per ogni membro potenziale iscriversi finché il beneficio &
raggiunto e se il costo della sua iscrizione & inferiore ai benefici
previsti dalla suaparte di bene collettivo.” Allorche il bene collettivo
¢ ottenuto, pero, I'indeterminatezza scompare e ’analisi di Olson ||’
dlvx.ene pienamente applicabile: I'iscritto razionale dovrebbe riti- ('\1?'7
rarsl a meno che siano introdotti dei benefici selettivi. Cos{ una
notevole quantita di gruppi organizzati p#o apparire sulla scena_poli-
tica e far pressione per dei beni collettivi ma, in mancanza di bene- -
tici selettivi, il Joro tasso di mortalita sara probabilmente alto. e

La seconda omissione di Olson & la mancata spiegazione de r f___.. i
e

f?nomeno del lobbying. In altri termini, Ja tesi di Olson rende ra
gione della sopfavvivenza dei gruppi senza tener conto della lor
influenza sutta pot 0 a ha Non spiega perché 1 gruppi fann
pressione o come il Jobbying siacollegato, se o &, atta dinamica dell
relazioni interne dei gruppi. INondimeno, OISon ha reso un Servizi
importante semplicemente distruggendo il comodo mito del gruppo
di interesse che si comporta in modo meramente rappresentativo,
perseguendo dei fini politici solo perché tali fini sono desiderati
dai membri del gruppo.

I membri del gruppo @

1 Prendiamo ora in esame una componente problematica ma im-
* portante della nostra struttura concettuale, la questione delle pre-

%_wgmmm, cioé dell’iscritto. Non ci sembra di faré unt
torto alle teorie esistenti sui gruppl di interesse dicendo che esse|

in fondo si basano sull’ipotesi che i_membri dei gruppi hanno, in

* merito alle scelte politiche pubblichmer—emmze
¢he 1) precedono T'esistenza delle associazioni organizzate; 2) sono
ai .as’e razionale della scelfa di iscriversi € di restare iSCLittl all asso-

ciazione; 3) sono atticolati e intensificati ad opera delle interazioni

associativé, e 4) sono rappresentati tramite ['associazione presso le

sedi_decisionall mediante le attivith di Jobbying. Come abbiamo Vi

sto, Olson mette in forse la plausibilita logica dei punti 2 e 4 e, in

un certo senso, rende il punto 3 inutile rispetto alla spiegazione dei

18 fenomeni. dei gruppi di interesse. Ma ci sono inoltre difficolta anche,}
a proposito del punto 1. Come sappiamo dell’esistenza di una pat- 'S

~~
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L di alti salari, o di maggiore potere ai sindacati, o simili. Alternativa-
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ticolare disposizione di interessi? Abitualmente questo problema &
stato alfrontato in due modi assai diversi., Possiamo imputare gli
intefessi a determinate categorie — lavoratori, agticoltori, ecc, —
sulla base di qualche teoria sul modo in cui i valori individuali sono
prodotti e distribuiti, ad esempio il marxismo o una sua variante.
In questo modo affermiamo che gli ‘operai desiderano una politica

merte, possiamo dare un giudizio sulle preferenze sulla base del
cggwmaqs_sgyito. Cost si presume che i lavoratori che si
iscrjvono ai sindacati pit prontamente degli altri diano un valore
differente al fatto di appartenere a un sindacato. Gran parte dei
modelli di preferenze derivati dal comportamento appaiono assai pid
diversificati di quelli costruiti sulla base di teorie pid astratte sulla
formazione dei valori. Si potrebbe pertanto supporre che sia il caso
di incoraggiare ricerche empiriche sui modelli di preferenza per con-
_frontare strategie analitiche alternative. Ma a questo punto si incorre
nella difficoltd che i confronti intersoggettivi di modelli di utilita
$6no impossibili, virtualmente 1N ogni caso . oenza esaminare la
Vasta letteratura esistente sul punto, possiamo applicare la conclu-

/sione di cui sopra alla nostra situazione nel modo seguente. Le Qrea |

ferenze, e la loro graduatoria, possono essere determinate per ognif

insietie “di personie solo sulla base del loro comportamento. Pe
quanto un produttore possa fare una ragionevole stima In anticipo,

per: esempio sulla base di una qualche ricerca di mercato, il solo ¥ i

modo che ha di stabilire quali siano effettivamente i modelli di
preferenza del consumatore € di_ofirife un_bene a un_prezzo, O
\ . . T " 0 0 ™

prezzi variabili, ed osservare i modelli di domanda relativi.” Anal
gamente, 1] solo modo di deéterminare empiricamente l'esistenza
un interesse € di formulare una posizione teorica (benefici espressivi)
oppure offrire incentivi materiali o solidaristici a uno o piu tivelli

I

T ¢ B
gno — dscrizioni, voti, contributi, o qualunque altra cosa che abb1a<
valoré di_moneta polifica. II prezzo, quale risulta dal comportamento;

nelle attivita di_scambio, risolve il dilemma posto dalla non compa-: i}

_rabilita delle preferenze intersoggettive. E questo_significa. che gli
interessi di un gruppo o di una classe di pefsone possono essere os-
servati_solo prendendo in considerazione gli scambi fra gl imprendi-
torl polftict € 1 consumatort; cioe i iscritti, o 1 votanti.

T probléma analitico € pertanto, @ fortiori, tisolto definendo gl
interessi e i gruppi di interesse in termini di scambi di benefici fr
> imprenditori/dirigenti e consumatori/aderentl. Juesto pero lascid,

1 Vedi ad esempio R. D. Luce e H. Raiffa, Games and Decisions, New ik
York, Wiley, 1957, pp. 33-34 e cap. 14; K. J. Arrow, Social Choice and i}

Individual Values, New York, Wiley, 19632, spec. pp. 109 ss.
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. . ‘\'-\'
immutato il problema delle -@erenze individuali e del come queste
preterenze si formano e cambiano. Per cui si pud sempre sostenere
che mutamenti tecnologici che interessino la struttura dellattiviti
economica possono alterare i modelli di preferenza di molti individui.
Que_stl nuovi modelli possono costituire un promettente mercato po-
tenziale per alcuni imprenditori politici, e, simmetricamente possono
avere influenze deleterie sul mercato di altri imprenditori. Le varia-
;blh che m’ﬁll.lenzar}o il potenziale di mercato non possono essere tra-
; scurate se si vogliono comprendere la formazione e lo sviluppo dei
» gruppi. Ma, ripetiamo, esse non forniscono mai una spiegazione suffi-

di-prezzoequindi-osservarePincidenza—e—ta-distribuzione-delsoste-§ -

ciente delle attivitd connesse agli interessi, la cui struttura non pud
che.esse_re valqtata approssimativamente in assenza di attivita di or-
ganizzazione di gruppi.

Lo scambio @

; Da tutto quanto siamo venuti dicendo, & facile giungere alla con-
cluslong che il « gruppo potenziale » o il mercato sono materia di
grande incertezza dal punto di vista dell*organtzzatore diom gruppo.

Egli,avendotavestito 1t suo capitale in un insieme i benefici, li
offre a un prezzo — [iscrizione al gruppo — che egli spera capace
di attrarre iIscritti e Insieme tenere in vita un organizzazione cfli-
CIeNte.” S€mbra che gli imprenditori/ ofganizzatorl scelgano general-
mente il loro mercato sulla base delle proprie esperienze e dei propri
contatti o imitando altre iniziative consimili, ad esempio quando
acquistano o prendono in prestito gli indirizzari di gruppi o pubbli-
cazioni di orientamento analogo al loro. Gli organizzatori agricoli
sono In stretto contatto con gli agricoltori, gli organizzatori sindacali
con i lavoratori, le persone di destra con le persone di destra, e cosi
via; sembra che raramente un imprenditore di gruppi cambi il suo
terreno di caccia. Pertanto, & naturale che essi abbiano qualche ra-
gionevole previsione sulle probabili curve di domanda del mercato
che cercano di raggiungere, ma anche che siano incerti sulla questione
se la risposta del pubblico sard sufficiente a sostenere I'organizza-
zione. E al fine di tenere in vita una organizzazione di grgppo, &
necessario mantenere un adeguato flusso di benefici sia in direzione
Ciel’memlﬁ sta_in direzione degli organizzatori stessi. Insomma,
dev’essercl uno scambio reciprocamente soddisfacente.

7 ipo—di benefici deriva agli imprenditori da queste
forme. di scambioynelle organizzazioni di gruppo? Gli economisti non
SOno T azzatl da questa domanda, che a loro avviso trova rispo-
sta ne‘lla} nozione di profitto. Anche se, oltre ai profitti, un impren-
d.ltore ricava altre forme dat gratificazione dalla sua attivita, il pro-
fitto resta la necessitd base per la continuazione dell’impresa; net
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‘modelli economici astratti dell’attivitd imprenditoriale, il profitto
deve avvicinarsi a una remunerazione ottimale dellinvestimento di
capitale, altriment] ['investimento sara trasferito a vantaggio di qual-
che alfra impresa piu promettente,

PudS essere vero che motte forme di capitale connesse con l'orga-
nizzazione; di un gruppo non siano facilmente trasferibili come il
mero capitale monetario; un sindacato fiorente probabilmente non
finanziera altre imprese scelte a caso, né un organizzatore agricolo
potrd agevolmente trasferire le sue spese su imprese organizzative
in un ghetto urbano. Ci sari senza dubbio la tendenza a muovere gli
investimenti in direzione di organizzazioni fiancheggiatrici con fun-
- zioni espressive, mercati affini e territori relativamente familiari, dal

[ punto di vista geografico o funzionale. Tuttavia possiamo citare nu-

| merosi esempi in cui anche questo tipo di capitale & stato trasferito

da un’impresa a un’altra, entro limiti piuttosto larghi. Consideriamo
quindi le implicazioni della nozione di profitto applicata agli impren-
ditori politici.

Come ‘minimo possiamo supporre che, se I'imprenditore desidera |,

mantenere in funzione l'organizzazione, deve ricavarne un introito,
sotto forma di contributi degll aderenti, sulficiente a_metterlo in
grado di continuare a procurare 1 benelici che attraggono i membii.
Pér un certo periodo di tempo i benefici potranno essere pid cari
di quello che gli aderenti pagano ma, a meno che I'impresa non goda

ydi sussidi permanenti, gli introiti devono alla fine coprire i costi

necessari_a procurare i benefici. Quando 1 benefici offerti ai membri
sono materiali, naturaimente i membri devono contribuire con beni

ateriali in cambio. Ma anche nel gruppi solidaristici ed_espressivi
imprenditore deve ricavare abbastanza introiti materiali da pagare
i Tosti comunque esistenti ed essere inoltre abbastanza soddistatto
da non dedicare le sue energie a qualche altra impresa. Congettual.
mente, la ricompensa dell'imprenditore pud essere considerata pro-
fitto. Quindi: gli imprenditori forniscono benefici ai membri le cui

quote diiscrizione devono comportare un introito sutficiente a pa-
gare il costo dei benefici ricevuti e lasciare qualche profitto. allim-

prenditore.

Quale forma assume, in realta, il profitto degli organizzatori di
gruppi? Una forma comune & quella del /dirigente -stipendiato) In
qualche gruppo 'organizzatore pud essere életto presidente del grup-
po che ha costituito, e pagato con uno stipendio; oppure pud fungere
da segretario esecutivo o qualcosa di simile. In tutte queste posizioni
egli deve' mantenere un flusso adeguato di benefici ai membri pena
la perdita del posto, a causa del fallimento dell'impresa oppure in
quanto gli iscritti lo sostituiscono per evitare una catastrofe organiz-
zativa. Se organizzatore non vuole o non pud ottenere una carica

retribuita in cambio delle”s itoriali, egli pud cio-
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nondimeno continuare a dedicarsi ad esse se esse rivestono un suffi-
ciente valore espressivo per lui; MOItl_ gruppl €spressivi Nascono

¢osi_sotto forma di_attivita filantropiche o di passatempo anziche
motivate dal profitto imprenditoriale. Anche in questo caso, pero,
ofganizzare ha un costo, € l'attivita del gruppo deve essere sostenuta
da sussidi tratti da font] estranee al gruppo, alTFimenti 1a bancarotta
non si fara attendere molto. Le grandl difficoltd incontrate da molti
gruppi di difesa del diritti civili nel tenere a galla i loro dirigenti
sono un ottimo esempio di quanto detto.

Non ¢ nostra intenzione sostenere che gli organizzatori di gruppi
sono_homineés_oeconomici classici, 1 cul motivi consapevoli sono di
assicurarsi 1 proventi finanziari piu alti possibill. In effetti, per quan-
to non manchino cerfo esempi di questo tipo di motivazione fra gli
imprenditori di gruppi di interesse, nel complesso le loro intenzioni
consapevoli sonog indubbiamente assai diverse. Il punto & piuttosto
che il g_(ﬁrofitig—;% della dirigenza & una parte necessaria aeﬁo scam-

io cort'T membri, senza il quale i dirigenti non possono proseguire

" la Joro attivita.

Una implicazione della precedente discussione & che ogni elezione
di dirigenti da parte dei membri, o di deputati da parte degli elet-
tori, pud essere interpretata 1N termini familiari all'analisi economica
déll’azienda. IT _provento minimo richiesto da un investimento & la
Iielezione a una cafica, € Ia carica deve procurare risorse sufficienti
per motivare chi Ia occupa € insieme consentire 1l mantenimento del

‘.Husso dei benefici per T membri/gll elettori. 1 membri insoddistatti

di un gruppo volontario possono ritirarsi O entrare in un grupp
rivale; si pud supporre che gli elettori insoddisfatti si orientino vers
un candidato rivale. La relazione logica & la stessa: & uno scambi

che deve soddisfare entrambe le parti.

Avanziamo ora di un altro passo nel ragionamento. Si pud osser:
vare che un gran numero di gruppi di interesse organizzati scom-
paiono in un modo o nell'altro; essi falliscono come imprese, 1 loro
organizzatori-dirigent! devono trovare qualche altro sbocco. Ma un
numero altrettanto grande di gruppi sopravvive per lunghi periodi
di tempo. Inoltre, caratteristica di molti gruppi relativamente sta-
bili, specialmente di quelli fondati su scambi di benefici essenzial- |
mente materiali, & un personale dirigente retribuito egualmente sta-
bile. Infine, pud essere suggerito che i « profitti » che toccano a
questi dirigenti per il fatto-di procurare ai membri benelici selettivi,
cio® a esclusiva disposizione degli iscritti, assai spesso superano co-
modamente il minimo necessario per la_sopravvivenza dellimpresa.
In che modo possiamo collocare questo « surplus » nel nostro qua-
dro teorico?

Dal punto di vista degli imprenditori, cui spetta la decisione di
disporre dei loro « profitti in surplus », le scelte possibili sono nu-
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merose. Possono ad esempio accrescere i benef1c1 a dxsposleone dei
membri a € 1 Joro pro-,
fitti. Oppure possono spendete in varie attivita pnvate ¢ personali:
attribuendosi uno stipendio pid alto, mtraprendendo attivitd estra-
nee al gruppo, o simili. Possono costruire un edificio di lusso come
nuova sede dell’organizzazione. Se I'impresa non ha bisogno di mi-
glioramenti interni, possono spendere parte dei profitti in attivitd
pubbliche. Ad esempio, fare pressione per leggi che essi ritengono
desiderabili, e farlo in maniera del tutto indipendente dalle opinioni
sull’'argoménto che i membri delle rispettive organizzazioni possono
avere. Quando fanno una cosa del genere, non possono attendersi che
gli iscritti approvino, ma, fintantoché I'organizzazione sopravvive e
i dirigenti con essa, cid non ha davvero molta importanza. Essi
investono i profitti di cui dispongono nel promuovere le proprie
| postziont potitiche; non perché gli iscritti lo richiedono ma solo in
quanto gli iscritti 11 mettono in_grado dj realizzare i loro obiettivi
persomI dando Toro possibilita di uno sgambm_in_gqndmvg_n—
o<e PO cssere che 1 loro obiettivi non siano incongruenti con
u‘= i dei membri delle rispettive organizzazioni; pud anche essere
che essi cerchino legittimazione e appoggio per tali obiettivi presen-
tandoli come conformi a quelli dei membri. Ma pud anche essere
che essi non riescano a convincere gli iscritti con le loro pretese di
agire nel loro interesse, e in questo caso {’obiettivo deve essere rag-
giunto con altre tecniche di contrattazione. Quando un deputato si
trova in una situazione analoga, & noto che egli dispone di un certo
numero di, « possibilitd di votare liberamente », perché su quelle
questioni le richieste dei suoi elettori sono vaghe o contraddittorie
o mancano del tutto; il deputato si regola con criteri di contratta-
zione indipendenti dalle pressioni dei suoi elettori. Tuttavia, se non
soddisfa almeno una certa quota minima delle attese dei suoi elettori,
il deputato non durerd in carica abbastanza da spendere i suoi pro-
fitti in « voti liberi ».

Non & nostra intenzione sostenere che « l'utilizzazione dei pro-
fitti » & la sola spiegazione possibile delle attivita di pressione e di
influenza, o che tutte le attivitd del genere trovano in questa teoria
una spiegazione ugualmente adeguata. Ma riteniamo sia il caso di sot- {

tolincare che una parte significativa dell’attivitd di lobbying che noi |

vediamo esercitare ad opera di dirigenti associativi puo non risultare
da_un mandato conseg te—Fichieste degliiscritti ma dai_valori
e dalle scelte personall del dirigenti stessi.
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