4. L'ORDINE 50CIO-ECONOMICO:
CONCENTRAZIONE O DISPERSIONE?

Quale & I'imp: dell’ord 50ci ico? Le possibi-
lita che un regime egemonico s trasformi in una poliarchia sono mag-
giori a seconda degli ordinamenti socio-economici? Fino a che punto la
continuitd della poliarchia ¢ legata all'ordinamento socio-economico?

I presupposti

Nel cap. | ho definito u_ll_a'sil'um pili_ 0 meno ovvio: un governo ¢

disposto & tollerare una opposizione gusndu i costi della repressione au-
mentano ¢ i_costi della lgll:r a_diminuiscona, Poiche i costi della tol-
leranza o della repressione dipendono dalle risorse rel lative disponibili
per il governo e per l'opposizione, allora ne segue che:

1V _Assioma: Le possibilitd che un_governo iolleri ung opposizione
IV Assioma: Le possibilicd che un governg Iolierl Ung OpPOSIZOns,
aumentano_nellg_misurg in cui le_risorse disporibili per il governo e,
da_impiegare per la_repressione_diminuiscono, relativamente_a quelle,

diuna_opposizions..
Le risorse strategiche che un governo usa per so soffocare una xm_-

zione sono fondamentalmente ci due tipi. Da un lato vi sono | muﬂ__
coercizione viclenti, la persuasione e l‘arnmommenlu (di solito impiegati
dalle forze militari e di polizia). Dallaltro, ahhlamo i mezzi daﬁvu:_e.rg—
zione non violenta o ng-_a:um“g_ns‘socm econunnchzn,_ch: consistona_prin-
c'_argmame nel controllo delle risorse_economiche, det ﬂllz&l,ﬂ)ilﬂc_qmml-
cazione, dcﬂ_‘_g_r_ocew_‘dﬂg :me - e della :oc:ahr.zmonejchu:a DI
qui si giunge al quinto asslom&
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V_Assioma: Le possibilitd che un gwerrw tolleri_una_opposizione
aumentano_quando_diminuisce la capacita di usare la violenza e/o,
sanzioni_sqcio-economiche per sopprimere lagﬂlzw’&

Lg circostanze general: che possono limitare la “.E?E‘ 4 dei goverai
di_ricorrere all'uso della vi a ¢ alle sanzioni socio-economiche con-
tro_un’opposizione sono di due tipi B;im:ign]i. In_primo_luogo, puo ac-

cadere che gueste, isorse_non,_siang piu disponibili_come risorse pol|
che, Questa possibilitd ¢ particolarmente rilevante nel caso in cui

tratti di usare la violenza contro gli oppositori del governo ricorrendo

alla polizia e all’esercito, e quando le loro forze siano o troppo esigue o

{ed & la stessa cosa) siano depoliticizzate, cosi che non sia piu possibile

impiegarle nelle contese politiche interne. In_secondo_luogo, queste e al-

e risorse politiche passono_essere talmente disperse che nessun gruppo

unitario, nemmeno il governo, o un_ gruppo_di nel_governo, ne
Sasicos il ‘monoplio,

Nel secolo XVIII in Inghilterra le forze militari professionali e la
polizia, fatta eccezione per la Marina, erano disperse per tutto il paese,
sottoposte al controllo della gentry locale ¢ non erano uno strumento
effettivo di coercizione all'interno del paese. Gli Stati Uniti sono diven-

tati_una poliarchia senza né un esercito né una polizia_nazionale e in
una situazione in ente distribuite tra

T_singoli_cittadin;, Anche se talvolta la po rvenuta nella vita
politica delle comunita americane, il controllo su di essa & sempre rima-
sto disperso tra gli innumerevoli governi locali del paese. In Svizzera la
formazione di un piccolo esercito stanziale & stata determinata dal pro-
blema della difesa nazionale.

Dove l'esercito & rdaﬂumg}te J;r“‘g! centralizzato e gerarchwu.

come lo e nella -_pal
chia € im)

1E10. ch Cepot
permettere un gw«no‘gvd: 1 motivi per r.un una forza militare o urgnr

nizzata interviene nella f;\;ﬁ;ca di alcuni paesi, ma non di altri, sono
stati oggetto di molte attente analisi, di dibattiti e di perplessita. L'ele-
mento interveniente di maggiore importanza € il sistema delle credenze.
Spicgare per quali ragioni la fiducia nella neutralita politica, nel costitu-
zionalismo e 'obbedienza all'autorita civile si siano sviluppate solo nelle
forze militari di certi paesi (nessuno dei quali ¢ una poliarchia), solleva
problemi tanto complessi ed ampi che non é possi esaminarli in que-
sta sede. Basti dire che le possibilita che una poliarchia sopravviva so-
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Tab. 4.1 - L'accesso refativo alla violenza ¢ le sanzioni socio-sconomiche: il governo e l'op-
posizione

Disponibile al governa

El No
S Disperso Monopolizzato
Disponibile dall'opposizions;
ali'opposizione I'accesso & prechuso
al governo
No  Honopulizan Neutralizzato:

Paccesso & preciuso
= negato ad entrambi
alf opposizi

no direttamente legate alla forza di certe credenze, e non solo tra i civi-

i, ma anche tra i militari. La Eiaﬂ:hia & stata pOs: in_Cile, ove,
L'esercito_si e tenuto_sempre Imtana dall’arena, gmm 'I_n Argmum

invece, la
anno & pretendere di avere il diritto e il dovere di mettere da parte i ri-
sultati delle elezioni ogni volta che Ii considerino dannosi_per il
Quando MPWM a e delle sanzioni
socio-cconomiche ed ¢ libero di usare ueste _risorse pcwﬂsq‘wm
opposizione, non resta spaz i0 per la E}Im:a cumgg' @, Ma se un go-
¥erno non dlspﬂn: del monopalio di queste risorse cio non significa che
ci si debba aspettare automaticamente una politica competitiva, anche
se, in date circostanze, la mancanza di queste risorse strategiche pud
rendere i regimi particolarmente instabili. La tab. 4.1 pud contribuire a
chiarire questo punto.
L= circostanze pit favorevoli alla politica cumpenuva esistono
quando Taccess nc:usn alla violenza e Sanzioni_Socif Socio-cconomiche & o di-
Sperso o ch:u.sﬂ sia alle m‘um sia sia al governc governo | (1). La circostanza

m&amwmw&ummmm.

sizioni. Ma _come interpretare i casi e ti i :

no_monopalio_dell'op) ione?

1l caso pit puro di una situazione del genere non dovrebbe esistere.

1. Per semplificare Ia teoria e Pesposiziane di questo punto, mi propongo di considerare
il egovernos e lopposiziones come attori singol ¢ unificati, Namralmente, cio accade di
rado.

L'accesso alle
‘sanzioni
sociaeconomiche é:

l guclle condizioni un_governo non, .mm uemmcnu Ie caratten.shchc
he_per_definizione gli si_attribui gmng Enm.ummmll situazione

_Mmmw.ﬂﬂ
monopolio di un piccalo gruj M@M@Eﬂmuﬂm
nager o dove le forze militari sl sentano particolamente impegnate a
difendere strati sociali o ideologie specifiche. Di fronte a una situazione
di_questo . un_governo € inevitabilmente deEle e inEmE‘E Esso

puo essere rovesciato facilmente ogni volta che il suo comportamento
non garba all'opposizione.

Molti_dei_pagsi, Jatino- ummcmLfmunuum esempio del_genere.
Ma non tanto perché le sanzioni socio-economiche sono monopolizzate,
e T e e
Dove i militari sono inclini ad intervenire nella vita politica per difende-
re gli interessi corporativi 0 la propria interpretazione degli interessi del
paese, allora il governo che faccia una politica che essi disapprovano
ha una vita breve, come nel caso dell’Argentina. Sarebbe fuorviante
concludere che la violenza e le sanzioni socio-economiche siano neces-
sariamente distribuite nello stesso modo. Prendiamo in considerazione
la tab. 4.2.

E chiaro che la situazione piil favorevole alla politica competitiva &
A, che chiamero «ordinamento sociale pluralisticos. La situazione meno
avorevole alla politica competitiva, ma piu favorevole alla egemonia, &
la D, che chiamerd zordinamento sociale dominato_centralmentes.

Le altre due situazioni sono pin ambigue. Sono meno favorevoli sia
alla competizione politica di quanto lo sia un ordinamento sociale plu-
ralistico, sia ad un regime egemonico costruito su un ordinamento so-
ciale con un dominio centralizzato. La Spagna contemporanea, il Porto-
gallo e IArgermna sl avvicinano al caso B, che Bgn:;hﬁ_ﬂ_e‘;se definito
qua:u glur tico_caratterizzato_da_una,_forte
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violenza repressiva. Sembra pii rara 'ultima possibilitd, la C, che rap-

1ale « n o quasi-centralizzatos e
senza vmlmza remw; Cio's spm:ga pcrche un'dlite al governo che
disponga di grandi risorse per esercitare il dominio mon ha aloun moti-
vo di disperdere i maggiori strumenti della violenza o di neutralizzarli
politicamente, & probabilmente pud disporre di risorse sufficienti (ad es.
di una autoritd legale, di promozioni, di ricompense, di ricchezze) per
prevenire eventi di tal fatta.

n LIp_o prevalente,‘nhe pud i
"..5 ha una forte tendenza al mguagsmnza alla gerar:l:m

tanti_esempi storici che & utile indagare: la Svizzera, gli Stai
il Can:da. la_Nuova Za[anda, la_Norvegi @)

Sarebbe un ‘opera faticosa ¢ affascinante tentare di mettere in luce
le cause che hanno condotto all'une o all'altro tipo di societa. Tocque-
ville & naturalmente il miglior punto di partenza. Ma & uno sforzo che
va ben oltre I'ambito di questo libro e non potrd far altro che un breve
sommario descrittive.

2. G. Lenski, Power and Privilege, New Yok, MacGraw-Hil, 1966, capp. 8 ¢ 9; K.
Svalastoga, Social Differentiation, New York, D. McKay, 1965, cap. 3.

3. La mancanza di un +passato feudales ¢ stata indicata da L. Hartz, per cercare di
spiegare |o sviluppo della democrazia liberale negli Stati Unit. Cfr. The Liberal Tradition in
merica, New Yo, Farcout Brace, 1955,

T Australia, il Cile (el XIX ¢ nclla prima par-
sciare da parte la schiavitd, Atene nel ¥ ¢
due tipi ¢ il Costarica ¢ lapprossimazione

1V secolo a.C. La Svezia ¢ un
Pi_vicina nell America Taihs

Mi pare che siano tre le cowdizioni parti nis
dare alla nostra analisi un caralzer: dimmi::o gus\vjll

fronto ad altri. plm dal Surl senza pres(ar: un’ at_tgngun: udegnnta ngh

ndenti delle credenze, compresi gli orientamenti a propos
della (egqullap:z.a- (SJ

a de orse_poli 1 una societa agrana le ine-
guaglianze saranno :umulauve non dispersive ¢ (come ha sostenuto
Harrington, il ﬁlnsul‘a mg]:s! del XVII secolo) tere & d:r_ermmg_m;_
rel

pmod.n la tecnologia militare rafforza [meguaguunza perché fa-
il monopalio degli strumenti di coercizione da parte di una pu:cuia
noranza, come nel caso del cavaliere medioevale, di fronte al quale il
fante leggero si trovava relativamente indifeso. Si pcrm anche al mono-
polio dei cavalli e dei hetti di cui dispy dores du-
rante la conquista del Messico ¢ del Peru & al ruolo che esso ebbe nel-
I'assoggettamento delle popolazioni locali, sotto altri aspetti relativa-
mente progredite. In altri tempi, la tecnologia militare rafforzava I'egua-
glianza diffondendo gli strumenti di coercizione pii efficaci tra la popo-
lazione come nel caso sia del moschetto, che era poco costoso ed effi-
ciente, sia del fucile nell’ America del XVIII e XIX secolo.
Nelle societa contadine tradizionali, questi tre elementi operano con-
> di lative di status, :h ricchezza, di reddito
M una marcata i i nel cam-
po delle nsomc politiche. A sua volta, essa ¢ rafforzata dalla credenza
dominante. Una piccola minoranza che disponga di risorse superiori

5. Questa egregia dimostrazione, che rivela una splendida capacita di analisi compara-
tiva, pu essere letta in Democracy in Awierica, New York, Vintage Books, 1955, vol. L, cap.
17: «Le cause principali che tendono a mantenere la repubblica democratica negl Stati Uni-
i pp. 298 ¢ sg. Egli usa I'America Latina come una sorta di «controllos per il suo esperi-
mento mentale.



72

pud sviluppare e mantenere un sistema politico egemonico (sovente do-
mmam da un solo capo) con cui & pws:b:le rafforzare il dominio sul-
1= i mmah Ma_guesto

I’ sociale e
processo & ¢ fortemente
passiva, da]l: nb!lllulll

che anppnmo di tanto in tanto ua i cont _dl‘ql,‘
a alle invasion:
ere. La vita della grande msgg ranza dd]a pupnlnmne & una
storia di grandi di pr di di di proteste re-
presse con la violenza, e di ignoranza (6), mentre una piccola minoran-
za dispone di un potere straordinario, di grande ricchezza e di prestigio
sociale (7); la dinamica della societd contadina tradizionale potrebbe es-
ere rappnesentara con l‘uum della fig. 4.
j, la_terra ¢ distribuita pili equamen-

] i dall'cguaglianza perfetta. Se le norme sono
egualitarie e democratiche, come ha sostenuto Tocqueville, allora le une
rafforzano le altre.

strema diw:ﬂlhm

Fig. 4.1 - Le dinamiche delia societd contading

Infine, in un gran numero di casi le tendenze verso I'eguaglianza (o
verso un grado minore di diseguaglianza) sono rafforzate da certi aspet-
ti della wcmlngm militare. Negli Slau Uniti, ad esempio, il moschetto ¢
il fucile a far una sorta di 1 nei
mezzi di coercizione e cio almeno per un secolo. In Svizzera e in Nor-
vegia le montagne ¢ i fiordi ebbero la stessa funzione. In Cile, la di-

6. M. Begiraj, Peasantry in Ravolution, Ithaca, N.Y.: Center for Intern. Studics, Cor-
nell Un., 1966, passim.

7. eAd esempio. recent]indagin indiano che el Cina el XIX scolo Taristocrazia
terricra 01 laureati, che te, erana '], 3% dell nel-

la pnml meta del secolo e I'LY veeso | lll'nm Nella Russia della meta d:LXIK secolo la no-
iva I'1,25% della della nazione. In Francia, all'alba della rivoluzio-

fe, la nobilta di ogni ordine ¢ grado costituiva solo 1o 0,6%. Durante I'uitima fase della re-
pubblica roman, Ia classc povernante i includeva 1% della pupcumn: Nell’ Lnghul:mdd
XVII secolo, i baronett, i pari e 1%

la popolazione totale» Lenski, Power ud Privilege cit. p. 2[9

rzsta da orma oha
favoriscon:
sociale ¢ politica

Fig. 4.2 - Le dinamiche di una socletd di liberi agricoltori

mensione continentale e la lunghezza del paese ridussero la possibil
che una sezione della popolazione acquisisse il monopolio della violenza
{8). I modi in cui questi fattori sono legati tra loro e agiscono di con-
certo, sono rappresentati nella fig. 4.2.

Le societa industriali ¢ commereiali

Nella stori; societd industriali e commerciali sono state di solito
favur:vul\ d:llc s0cietd agrarie a]la poLlurchle competitive. La_dottri-

8. Non si deve sottovalutare 'effetto dell'uso della coercizione viclenta che le credenze,
belagg 14 et o beiir. S| doe el o R sl Nofd Ao |

Canada ¢ stato pil degli Stati
Uniti. .M. Lipset, Resolution and Counter-revolution, New York, Basic Book!. 1968, pp.
37-39. Uno messo in evidenza il d . citando

2d esempio a Corsa all Ora (fr. . Berton, The Kiondike Fever, New York, Knogr, 1958,
Pp-23-24). L campi.di minatori statunitensi  canadesi s svilupparono secondo varie usan-

2¢ legali che, in le reals difle canadesi e
gli americani. L'americano, libero per sua stessa volonti da cio che considerava una servitl
coloniale, ha sempre insistito ad occup dal principia alla

fine - & specialmente in zone di frontiera. Il canadese, che non ha mai conosciuto il bagno di
sangue delle rivoluzione, ha molto pi spesso preferito che la legge ¢ I'ordine gl venisszro
impaste dal’alo, piutiosto che farsele da. solo dal niente,

Nelle tre corse all’oro che si lla Columbia Britannica, polizia e corti di plust-
zin fecero rispettare un insieme di leggi comune a tutta la tradizione coloniale britannica. La
legislazione mineraria era comunque la siessa, ¢ I'autoriti in carica preposia alle minicre
oro aveva un tale potere essoluto che la mancanza di leggi, cosi anche nella storia defle mi-
niere americanc, era sconosciuta nei campi di minatori deila Columbia Britannica.

Ma nei campi minerari delle Montagae Rocciose ¢ successivamente in Alaska, ciascun co-
muniti aveva le propric usanze ¢ i locali. Dell'autorita e
5 minator, che organizzavana incontr in it - nello sule di quelli normali nel New En-
gl ddrizzare i torti e dispensare la giustizia |...] Nel territorio dell'Alaska, ne feb-
brili anni 1897-1898, non vi fu alcuna macchina governativa organizzata degna di tal nome:
n legge era stabilita da. un comitato locale, talvolta saggio, altre volte incostante, scmpre
sommario, Nell'Alaska canadese, invece, vi [u, 52 mai, atroppo» governo: come & dimosira-
to dalla carruzione politica a DawsonCity; ma vi fu anche, sia su una sponda che sull'altra
del fume, la figura, stranamente confortante, della Polizia a cavallos.
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na liberale ortodossa ha spiegato_questo fatto cercando di stabilire una
connessione tra crdmam:nlu sociale pluralistico ed economia competiti-
va controllata da privati: la_politica competitiva_richiede un'economia
camp:nlwa La dottrina liberale classica ha proposte questa equazione:

Politica
competitiva = Ordinamento
sociale pluralistico

= Economia
competitiva_ = Proprieta
privata (9)

che, nelle mm delle auloma ceatrali, economiche e sociali. mem:n-
te, tale bbe possibile) un rﬂglm:

Economia
socialista = Ordinamento

sociale

centralizzato = Regime

egemanico

1 liberalismo classico ha dato per scontata I'ssistenza deila politica
competitiva ¢ della poliarchia nel capitalismo competitivo. In sostanza,
ha sostenuto che non & possibile, dal punte ista della coerenza logi-
ca, scegliere le libertd competitive senza optare congiuntamente per
un’sconomia competitiva, Se si sceglie una economia socialista, allora si
opta per un regime egemonico ¢ per la distruzione delle liberta politi-
che. Dopo la rivoluzione bolscevica, si era soliti citare 'Unione Sovieti-

9. La freccia significa simplicas o spreveden. Se s legge lungo In direzione opposta,
dalla destra alla sinistra, i simbolo significa xz una condizione necessaria pers.

75

ca a conferma della validita di questa equazione, dato che, in Russia,
un sistema politico al un ordi s0-
e centralizzato ove I'economia socialista aveva una posizione strate-
gica,

Questa analisi, sebbene convincente in apparenza, non ha mai_di-
mostrato, in realtd, che le equazioni proposte fossero_corrette. Inollr:,
EireVentx storici ne hanno sottolineato I'inadeguatezza. Gli economisti
liberali classici, come Adam Smith, avevano appreso dalla storia del
mercantilismo ch: 1u propncta privata non ¢ una condizione sufficiente
per la_competi la_prima ione specifica soltanto
che essa & una condizione necessaria, La storia di molie dittature
Gcrmanm in Italia in Giappone, in Spagna e altrove - ha indicato che
la proprieta pri

ca e tanto meno una poliarchia. I casi estremi - IItalia, la
Germam! e il Giappone - mostrano che la proprietd privata (10) puo

anche con un ordi ) sociale con dominio centralizzato.
Poiché le equazioni avanzate dalle teorie liberali denotano condizioni
necessarie, ma non sufficienti, si pud dire che, in senso rigoroso, gli
esempi presentati non le abbiano falsificate. Ma vi sono eventi che le
falsificano. Il primo é la persistenza di poliarchie inclusive in paesi con
economie miste (¢ non competitive in senso stretto) che impiegano una
grande varieta di tecniche e di controlli che conservano e rafforzano un
ordinamento sociale pluralistico.

La Svezia ne & chiaramente l'archetipo. Nel 1959, le spese governa-
tive nel campo della sicurezza sociale e delle imprese pubbliche rappre-
sentarono il 53% del Prodottc Nazionale Lordo (Pnl) svedese (11). In
tutti i paesi industrializzati con regimi poliarchici si pu¢ individuare il
capitalismo competitivo puro con sistemi misti e con ordinamenti politi-
ci pluralistici.

10. Naturalmente, questo tipo i propricti pud non essere equivalente ad alcune de
zioni di proprieti privata. Il termine pu essere definito in moda tale che un ordine sociale
centralizzato escluda, per definizione, Nesistenza della propriela privata dei mezzi di produ-
zione e di distribuzione.

11. Gl ahri datl erano: Regno Unito 45%; Austria 44%, Nuova Zelanda 43%; cfr.
Russctt and al,, World Handbook of Political and Social Indicaiors, New Haven, Yale Un.
Press, 1964, tab. 15, p. 63. E stato calcolato che in Austria il 75% del capitale totale & con-
centrato direttamente ¢ indirettaments nel scttore pubblico. A. Vodapivee, Wer Regiert in
Osterreich? 2 ed., Wien, Verlag fir Geschichte und Politik, 1962, p. 255, ci.in F.C. Engle-
mann, «Austria: The Pooling of Oppositions, in R.A. Dahl (ed.}, Political Opposiions in
Western Democracier, New Haven, Yale Un. Press, 1966, p. 270.
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Le equazioni della teoria liberale sono palesemente false se indicano
che ogni alternativa al capitalismo competitivo richiede necessariamente
un’economia con dominio centralizzato. La competizione tra le imprese
private non &, in nessun senso, I'unico metodo per decentralizzare I'eco-
nomia. Recentemente alcuni dei regimi comunisti d:l] Europa onentale
hanno in parte at d una direzione . La Jug
€ andata pii avanti degli altri paesi socialisti lungo la via della decen-
tralizzazione del controllo sulle imprese economiche. Se le economie so-
cialiste decentralizzate dimostrano di essere in grado di affrontare con
successo i maggiori preblemi economici, allora non vi € alcuna ragione
di prmclpm per cui l.] socialismo non possa produrre ¢ mantenere un
ord sociale ico, e quindi lasciar spazio alla
politica. competitiva.

X ne corretta mi sembra la_segu

peti = Ordi
sociale
pluralistico = Economia
decentralizzata
Economia
altamente
centralizzata =  Ordinamento sociale

centralizzato = Regime egemonico

Potrei sintetizzare i temi discussi in questo capitole, con le proposi-
zioni che seguono:

L. un regime politico competitivo, cioé una poliarc
vivere senza un_ordi istico. Un_ord t
soclaie _con un_doj & pit favorevole ad un regime
egamofmco piuttosto che a uno compm(wo (e quindi ad una poliar-
chia);

. un regime competitivo non pud essere manteénuto in un paese ove
:‘ la polizia mt:rvcngcnn nella’ polmca, anche se 'ordina-

mento sociale € plurahsncu sotto altri aspetti, € non presenta un do-

minio centralizzato;

le_societa agrarie sembrano avvicinarsi ai due tipi estremi: da un la-

to alla societd contadina tradizionale con un regime politico egemo-

non puo soprav-

N

e

2,

w

e

nico, dall'altra alla societa degli agricoltori liberi con un regime com-
€ con un evoluz.mne _verso una poliarchia inclusiva. I fattori
prlnc:pah che determinano la direzione di sviluppo di una societi
agraria sono: le norme sull'uguaglianza, la distribuzione della terra ¢
le tecniche militari;

la_proprieta privata non ¢ una condizione né necessaria né sufficien-
te per un It istico e per la i pubblica e
la_poliarchia;

un ordinamento sociale pluralistico ¢ quindi la contestazione pubbl
ca e la poliarchia possono esistere in un paese con un’economia de-
centralizzata, indipendentemente dalla forma della pl’ﬂpl“!eﬂ.

i pubblica e la i ia hanno i di affer-
marsi in un paese con una direzione dell’economia altamente centra-
lizzata, indipendentemente dalla forma della proy




