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dizioni sono necessarie per impedire tale transizione. Da guesto punto
di vista la mia analisi non risenie del mio impegno e della mia passione
per la poliarchia, anche se sono pronto a riconoscere che non sono an-
cora riuscito a realizzare compiutamente il mio programma data la
grande difficolta di raccogliere dati adeguati e di analizzarli corretta-
mente,
tabilit_storica_del passaggio dalla_cgemonia alla_poliarchia. [ risultati
della_terza ond, demog ne.non_sono ancorg chiari, e pos-
sono _dar lu d un: iz Iy iva_dell’ ontesta-
zione_pubblica, Per questa ragione sarebbe assurdo presupporre una
legge di sviluppo che assicuri il passaggio dall'egemonia politica alla
contestazione pubblica o che determini la direzione opposta. Negli stati
nazionali moderni si sono formati movimenti orientati verso le due dire-
zioni, & basterebbe citare soltanto alcuni degli esempi piti noti per con-
futare le ipotesi sullo sviluppo uni-direzionale. Basti pensare alla storia
dell'Argentina, del Brasile, della Germania, dell'Ttalia, della Russia, della
Cecoslovacchia e del Giappone. Come vedremo, una delle conseguenze
dell'analisi svolta in questo libro & che le condizioni piu favorevoli si
presentano raramente alla poliarchia e sono di
Tao int i

zione pubblica e della poliarchia?), cercherd d'indagare le consepuenze
di sette distinti_complessi di condizioni: le syueﬁe%m e, il grado di
concentrazione di ordinamento socio-economico, il livello di sviluppo
socio-economico, I'ineguaglianza, le omsocio-culturali, il
controllo_straniero, e le_credenze

|
\/

3. LE SEQUENZE STORICHE

Vi sono due aspetti dei processi storici particolarmente importanti
per chiarire il nostro tema fondamentale: si tratta del #PETCOrs0s Speci-
fico o della sequenza delle trasformazioni di un regime e del modo in
cui si stabilisce un regime nuovo,

La via verso la poliarchia

La sequenza ¢ un meccanismo significativo (1)? Vi_sono_sequenze
che, pit di altre, conducono alla sicurezza reciproca ¢ facilitang jl_pas:
Ko g gt 5 oolianbicc?

Le figg. 1.1 e 1.2 consentono di tracciare un numero infinito di per-
corsi. In effetti la storia ha gia indicato alcuni di essi. Anche se volessi-
mo limitarci soltanto alla storia ¢ al senso comune, sarebbe facile sco-
prire & immaginare altre vie da prendere in esame. La cautela indispen-
sabile per formulare una teoria flessibile e precisa mi obbliga a restrin-
gere il campo d'analisi. Mi si consenta di cominciare considerando solo
1. La liberalizzazione precede linclusivita:

a. un'egemonia chiusa aumenta le Spportunita per le contestazioni

1. Quesio problema ¢ centrale anche in B. Moore Jr., The Social Orighs of Dicta-
torship and Democracy: Lord and Peasant in the Making of the Modern World, Bo-
ston, Beacon Press, 1966, Tr. it. Le arfgini sociali defla dittatura ¢ deila democrazia,
Torina, Einaudi, 1970 Comunque, come indica il sotto-titalo, Moore & magg
interessato alle diverse variabili e alle sequenze storiche it lunghe. Inoltre, egl ha scel-
to di lgnorare Vesperienza dei pacsi*pis piccol per ragioni che non considero convin-
centi.
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Fig. 3.1 - Aloune vie alla poliarchia

pubbliche e si trasforma in un’oligarchia_competitiva;
b, I'oligarchia_competitiva_si trasforma_quindi_in_una poliarchia, se
aumenta linclusivita_del_regime;

2. linclusivita_precede la_liberalizzazione:

a. un’egemonia_chiusa diventa inclusiva:,
b. I'egemonia inclusiva sit a_quindi j ligrchia aumen-
tando_le opportuniti per la_contestazione pubblica;

3. scorcial un'egemonia_chiusa si trasforma improvvisamente in po-
lizrchia garantendo inaspettatamente il suffragio universale e i diniti,
di_contestazione_pubblica.

Queste tre vie sono rappresentate nella fig. 3.1. La_prima & una ap-

prossimazione _accettabile della storia della Svezia ¢, dell Tnghilterra (2).

2 1 loro percorsi non furono cosi i il di i
rappresenta. Fino a quando gli ¢ffetti del suffragio del Reform Act del 1832 non co-
minciarono a farsi sentire, in molte constituencies i candidat, scelti dai natabili, vinsero
senza competizione elettorale. Nelle 22 citth con pii di 1000 votanti, 11 8i recarono al-
le urne nel 1761; nelle 22 cittd con 500-1000 votant, 12; nelle restanti 201 canstituen-
cles inglesi soltano 18: (piu della meta dei boroughs pii grandi cbbero competizione
eletiorale, ¢ circa | su 10 di tuttc le altre constituencies. Sir L. Namier, The Structure
of Poltics at the Accession of George [il, London, MacMillan, 1961, p. 83. Fino al
1830, le elezioni nelle contee i svolgevana solitamente senza competizione: anelle qua-
ranta contee deilInghilterra e del Galles, nel 1830 vi furono soltanto 9 competizioni,
vale  dire Io stesso numero del 1820, Nel 1831 ve ne furono 11, una in pii rispetta al
1826, Tn gran parte delle contee i grossi proprietari terricri nominavano i candidati, so-
veate dopo aver raggiunto un accordo tra loro, per evitare le spese di una. elezionc
competitiva ¢ il turbamento della quicte della conteas 1. Jeanings, Party Polltics, Cam-
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La seconda ¢ ricavata, pii o _meno, dalla sioria della Germanis, dal-
Ulmpero a_Weimar, L.a terza via, ¢ quella seguita_dalla_Frapcia dal
1789 al 1792 _sebl izioni
organizzazione, essa dovrebbe essere descritta pid adeguata Qme
AR

liarchia),

Probabilmente, la_sequenza_pii comune di sviluppo delle poliarch:
piu_antiche e stabili corrisponde a un’approssimazione alla

doye la_politica” competitiva_ha preceduto Vespansione della, partecipa-
zione (4). Le regole, le pratiche ¢ la cultura della politica competitiva si
affermarono prima in un'élite ristretta. Anche il passaggio alla competi-
zione tra i partiti avvenne all'interno di un gruppo ristretto.
questa transizione non sia stata facile, e il conflitto tra i parti

bridge, Cambridge Un. Press, 1961, p. 81 Anche nel 1833, quando si tenne la prima
clezione dopo il Reform Act, non vi fu compelizione in un terzo delle constituencies.

Op. cit, p. 84, n. L
3. G L dicitto, & voto fn base lla Jegge, clettara
Nel sistema dell'sslezione indircttas questi scitadio) il g 4
i che a loro volta el j, Sebbene e cifre non siano definitive, forse
| . fare | delegati, Cfr. R.R.
Palmer, The Age of Democratic Revofution: The Challenge, Princeton, Princeton Un.
Press, 1959, app. ¥, pp. 522 5. e P. Campbell; French Electoral Systems and Ele-
ctions, 17891957, London, Faber and Faber, 1958, pp. 50-57. La legge clettorale del
1792, che regolo Ielezione della Convenzione, introdusse il suffragio maschile, pur
mantenendo le elezioni indirctte. La Costituzione del 1793 non fu mai messa in pratica,
e stabiliva il suffragio_universale maschile, «Ad Ogm elczione di quel W‘E""m gran
numero di cletioni non vot. Nel 1792 votarono soltanta 700,000 su un elettorao na-
zionalke di 7.000.000. Nei referendum sulle costituzioni succeisive, da circa 1/3 a 5/6
delleletiorato si astenne. Durante la repubblica, la corruzione, Ia frode, l'ntimidazione
¢ la wiolenza erano solitamente praticate dai candi ogni fazione ¢ dai loro soste-
fiitori... gl elettori con le widee sbagliates furono tenuti lontani dal voto. I cittadini che
mostravano di avere «idee shagliate furono privati dell’saffrancamentos, cfr. Campbell,
©p. cit., p. 7. Inolre 1a legge Le Chapelier vietava le organizzazioni economiche dei
lavoratori (anche quelle dei mercati & degli imprenditori, s non per principio, in prati-
ca). Val R. Lorwin, The Frencit Labor Movement, Cambridge, Harvard Un. Press,

1954, p. 4.

4. Ovviaments, questa descrizione ignora le variazioni che sarebbero vitali per spie
gare, in un aliro contesto, le differenze tra i sistemi politici europei contemporanei {tra i
sistemi di partito, ad esempio). L'analisi pili organica che io conosca al riguarda ¢ quel-
la di 5. Rokkan. CF. il suo The Compararive Study of Political Participation, in A.
Ranney (ed) Essays on the Behavioral Study of Politics, Urbana Un. of Illinois, 1962,
Pp. 45-90; «Mass Sullrage, Secret Voting and Political Participations, in Archives euro-
peennes de sociologte. 2. 1961, pp. 132.52; Clearage Structures, Party Systems and
Voter Alignments, in S. Rokkan ¢ 5.M. Lipset (ed.), Party Systems and Voter Ali-
gnments, New York, Free Press, 1967, pp. 164; The Strueturing of Mass Politicis i
the Smaller European Democracies: A Developmental Typology, relazione presentata
alla International Political Science Association, Bruxelles,. 1967.
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particolarmente duro, esso venne limitato dai legami di amicizia famili
ri, di interesse, di classe ¢ di natura ideologica che caratterizzavano il
piccolo gruppo di notabili che dominava la vita politica del paese. In
seguito, quando altri strati sociali furono ammessi nell'arena politica, fu
possibile socializzarli alle norme ¢ alle pratiche della politica competiti-
va che erano gia state sviluppate e consclidate dalle élites. Di solito,
molte, se non tutte, le garanzie reciproche elaborate nel corso di diverse
generazioni furono accettate. Né esse né le vecchie élites, che rischiava-
no di essere i giunsero alla lusione che i costi della tolle-
ranza fossero pit alti dei costi della repressione, soprattutto perche la
repressione avrebbe scosso o distrutto il sistema di garanzie reciproche
che era stato elaborato.
Le ulv.ra due vie_song pill PSIEMA e qui g.lungm ad un sxstmna
ile di garanzie recip ¢ una impresa 0
le. Maggiore ¢ il numero delle persone, ¢ la disparita degli interessi
coinvolti, pit ¢ difficile I'impresa ¢ piu lungo il tempo_necessario_per,
compierla, La tolleranza ¢ la sicurezza recipraca si sviluppano pit facil-
mente in una piccola élite che condivide prospettive comuni, piuttosto
che tra una raccolta eterogenea di leader che rappresentano strati so-
ciali con orientamenti, interessi, obiettivi furlcmentc divergenti. Per gue—
ste_ragioni, la prima via conduce piu fs en

mazione stabile_dell'egemonia in_una_poliarchia, La_terza via nduc:
drasticamente il tempo_necessario per sviluppare le complesse caEac:la

indispensabili per elaborare un sistema di i i ufficien-
temente raffinate. Nella seconda via, il sistema delle garanzie reciproche
viene elaborato non all'interno di una piccola élite relativamente omoge-
nea, ma tra quei rappresentanti che riflettono I'intero spettro degli strati
sociali e delle prospettive politiche di una societa.

Sono pochi i casi incerti in cui € stato possibile prendere una scor-
ciatoia che ha condotto a risultati positivi (5). In effetti in [talia, in

5. 1l caso della Danimarca sembra un po' anomala, sebbene io sappia troppe poco
su quel pacse per formulare un giudizio definitivo. In base alla costituzione del 1665, i
potere del monarca era assoluto, ¢ duranie i due secoli seguenti la Danimarca fu gover-
nata da un'amministrazione altamente centralizata agli ordini del re. La rivoluzione di
luglio del 1830 in Francia convinse il re a concedere quanro assemblee provinciali a fi-
ni di consultazione. In seguito alla rivoluzione del 1848, il re prnt'hulu ‘una costituzione
che riconosceva il potere legislativo del Rigsdag. Tl suffragio fu concesso a tutti gli vo-
mini dai trenta anni d'etd in poi, fatta eccezione per coloro che lavoravano come dome-
stici ¢ Javoratori agricoli che non possadessern un nucleo familiare ¢ per coloro che
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Germania e in Giappone la egemonia esistente fu distrutta dalla conqui-
sta militare alla fine della seconda guerra mondiale ed il regime egemo-
nico fu costituito durante 'occupazione che segui la sconfitta, e fu in-
staurata una poliarchia inclusiva. Ma i tratia di casi esiremamente am;
gm Infat_\_x, in tutti e tre | Q.a_g la transizione alla politica competitiva
id_avuto luogo a_della uista_del re_da la
d-lmmm &in regl! dleune delle vecchie tradizioni della politica_compe-
itiv; ong_in_vita_gu; ittatura fu_abbattuta, In Giappone

la conservazione della monarchia contribui ad attribuire una sorta di le-
gittimita tradizionale al nuovo regime di politica competitiva. Inoltre, in

tutti i casi, la_dittatura non fu_distrutta dnll'ml.emn, ma_gbolita dalle:
sterno in seguito_ad una schiacciante sconfitta militare. Le forze di oc-

cupazione_allontanarono, almeno temporaneamente, i_rappresentanti
della_vecchia dittatura dalla vita pubblica, ¢ per alcuni anni si riservaro-

no il diritto esclusivo di decidere su tutte le_guestioni importanti. Per

tutte queste ragioni, e per molte altre ancora senza dubbio, i nuovi regi-
mi non ebbero da affrontare i conflitti fatali sulla legittimita, che sareb-
beto potuti sorgere in seguito alle pretese di legittimita avanzate dai
rappresem:nn’ rlel uwchia regime. I tre :.I:mpi mostrano che, in certe

uno iso dall alla
poliarchia pud dare Iuoao a resum sumcmm:mznm s(al:nh. Le condizio-
ni possono

La _scconda via & ugullmente rischiosa. Se il suffragio viene esteso
prima _che le arti della politica competitive siano state accettate, intese e

considerate legittime dall allora_molto probabilmente la ricerca di

...un sistema di garanzie reciproche sara complessa ¢ tortuosa, Durante

la_transizione, guando scoppiang i conflitti, nessuna delle parti puo es-

dvessero ricevuto o ricevessero il sussidio di povertd. In questo senso, la Danimarca
imboccd davvero una sscorciatoias, Comunque, le votazioni per la Camera Bassa si
svalgevano in pubblico, per alzata di mano. L'clezione per la Camera Alta era indiretta
&, in base alla Costituzione del 1866, i proprietari terrieri e i citadini it tassati guada-
gnarono un'influenza preponderante nella Camera Alta. Inoltre, il monarca rifiutd di
accogliere il principio che | ministri fossero responsabili davant al pariamento. Dopo il
1901, perd, questo principio fu introdotto di fatto, anche sc non de jure. La costituzio-
ne del 1915 stabili i suffragio universale per gli uomini ¢ le donne da 29 anni in poi ¢
aboli il suffragio privilegiato per la Camera Alta. La Danimarca prese una scorciatoia
nel 1849 per giungerc ad un ampio suffragio e a un considerevole aumento deile oppar-
tunité per la contestazione pubblica, ma resié indietro di mezzo secolo per il passaggio
finale alle oito garanzie isttuzional clencate nell tab. 1.1. Liesperienza politica dancse
¢ stata sottoposta solo raramente ad analisi, e non so quanto essa sia davvero rilevante
per la discussione svolta in questo capitolo.
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sere_ragionevolmente convinta_della_opportunita_di_tollerare le_altre.
Poiché le regole del gioco politico sono ambigue, e la legittimita della
politica competitiva ¢ debole, i cosu della repreiswm posmno apparire

relativamente convenienti. Il regime competitive ma;_
zato via da un'egemonia_instaurata da una ggm;-mna che un si-

stema di garanzie reciproche possa emergere.

Sebbene la prima via sembri pii sicura delle altre due, & improbabi-
le sia seguita ancora in futuro, perché, come si € visto, la maggior parte
dei paesi hanno gid instaurato regimi egemonici inclusivi, Ormai i paesi
che negaro il suffragio a piu del 10% della popolazione maschile sono
solo una piccola minoranza ¢ probabilmente non sono pin di sei le dit-
tature e le monarchie tradizionali che hanno rifiutato di concederlo ai
cittadini. Inoltre, sembra s:a piu_facile estendere il suffragio_piuttosto
che |ImIlN']0> Nella storia, il processo ha preso una direzione ben_preci:
sa: una volta concesso, il suffragio puo &mmmgg,iqmu_gra
‘mente. In Francia, le oscillazioni dal 1789 al 1848 tra suffragio univer-
‘sale ed clettorato ristretto sembrano un po’ insolite. Probabilmente non
imboccheranno la prima via perfino quei pochi regimi che ancora esi-
stono che non hanno concesso (| suffragio ai loro cittadini. Se le de-
mande di inclusione e di liberalizzazione minacciano il regime, la lea-
dership tentera senza dubbio di fare meno concessioni possibili. Se essa
concede il suffragio, pud rivestire I'egemonia con i simboli e la legitti-
mita della democrazia, pagando, almeno agli inizi, soltanto un basso
prezzo.

Mi_si_permetta di_sintetizzare_in_quattro proposizioni_I'analisi che
ho_svolto:
la_prima via consente, piil delle altre, di raggiungere un grado di si-
curezza reciproca tra le parti, sicurezza che ¢ indispensabile ad un
l;qmp_e mhlle di_contestazione_pubblica;

la prima via iusa alla maggior parte dei paesi con regimi egemo-

~

3 Ia liberalizzazione delle gusn-gﬁ onie_in mcum gravi gg_;]g 2 causa
della_difficolta_di_elaborare ggm a, una
volta che il :um-agw “universals sia stato concesso e si abbia gid una
politica di massa;

4. il rischio di fallire puo essere ridotto comunque, se il processo verso

la_liberalizzazione & da una ricerca seria e impe

di_un_sistema di_garanzie reciproche.
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L'instaurazione del regime_competitivo
Vaorrei ora sollevare un nuovo problema:
E davvero importante il modo in cu si instaura un regims competiz

livo?,

P sinstauraziones intendo I'applicazione del potere, dell'influenza
o dell'autoritd per introdurre ¢ legmxm-m un regime, in questo caso un

regime _competitivo. L'instaurazione mette in_risalto_due processi di
transizione che, dal punto di vista concettuale, si trovano ad una zona

intermedia tra le vie alla poliarchia che abbiamo appena esaminato e la
continuita del regime dopo la sua i it Sebbene la distinzi
tra le vie, I'instaurazione e la conservazione, sia sottile, il concetto di
«instaurazione» (6) consente di focalizzare P'attenzione su di un impor-
tante elcmgnm nello sviluppo dei regimi oompmuv: Um dei modi di
decidere se I'i i sia davvero imp & alcune
delle forme pii significative in cui le poliarchie o le quasi-poliarchie si
s50no costituite in passato. Queste sono, mi sembra, le forme principali:
L. allinterno di una_stato-nazione indipendente;

a. il vecchio regime si trasforma attraverso un processo evolutivo: il
Auovo reaime viene instaurato_dai vecchi leader che acconsentono
pacificamente a_soddisfare le domande di, mutamento e di parteci;
Ewon.e aﬂ momento, della_instaucazione, della_poliarchia_o_qua.

una._poli 9..4na _quasi-poliarchia;
¢ trasformato in seguito ad una conguista milj-

ace, le forze di ucq_gzazmlg cuntn-

stato;

d. g_\gggh_lg_rmme si_trasforma in seguito ad un processo evoluti-

vo: il nuove regime ¢ appoggiato dalla popolazione locale e i suoi
leader instaurano 0 una poliarchia o una quasi-poliarchia in assenza
di un movimento di i ionale o di lotte contro la

potenza coloniale;

6. Devo a Juan Linz il tichiamo allimportanza dei modi secondo i quali viene in-
staurato un regime competitivo.
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Tab. 3.1 - Process! di instaurazione deile poliarchie

L In uno stato nezionale indipendente:
A, mediante_un_processa evolutivo:
Inghilterra

B. Tramite collasso o abolizione rivoluzionaria del regime:
Francia (1789-52, 1848,1870)
Germania (1919)
ki, Prima: Regibbice: (1918)
Spagna’ (1931)
*C. In seguito alla conquista militare:

g%EE (seconda repubblics)

2. In o stato non-indipendente:

D. Tramite un_processo evalutive:
Australia
Canada

Num Zelanda
E Tn uzum: ol querra & indipesdenza nazioasle:
Finlandia

l:rlele
Stati Uniti

e il vecchio regime si trasforma in seguito alla lotta per lindipen-
denza_nazionale nel corso di una rivoluzione contro la_potenza
coloni: allora il nuovo regime viene instaurato dai I:ader della
lotta per I'indi] nazionale che i
0 una quasi-poli ia, dopo la i
di indipendenza o mentre essa & in atto.

Esempi della i ione delle poliarchie sono pi i nella tab.
3L

Sebbene gli esempi della tab. 3.1 mostrino come non ci sia stato
nessun processo uniforme di instaurazione delle poliarchie, sembra si

6l

possa trarre la mnluuwne che le diverse alternative non sono tutte

i alla poliarchia. Un numero sproporzionatamente
alto delle pohar:hn: n!J_z che mobilitano un alto consenso, sembra,

aver avuto origine o nd Egrua modo, in seguito ad una gxg luzione pa-
una_evoluzione pacifica in_un_paese dipendente. Probabilmente Levolu-
. diffyso sensg

zione Emﬂca da | ad una poliarchia sostenuta da un,
d__I_epmnug Man mano che le vecchie élites acconsentono pulﬁca-
mente ai bi i € vi p ip riescono a i il con-
senso. La legittimazione del vecchiu regime ¢ trasferita senza traumi al
nuove ¢ il processo di pacifico, tanto imp per una
poliarchia, si presenta come una ivulgxmmm pienamente legittimo.

E raro, inv azigne_dellapoliarchia

dopo il _collasso_improvviso_e_il_rovesciamento_rivoluzionario_del vec:
chio_regime, Nei casi pid. noti, nella_rivoluzione ffageese, nella Germe-
nia di Weimar ¢ nella rcpubblic spagnola, dei regimi instabili seguirong
la_rivoluzione o il collasso ¢ presto si_cbbe il ritorno alle egemonie. i &

trattato di un «rovesciamentos accidentale? Farse no, percheé ove I'evo-
luzione pacifica non ha luogo e si ha una rivoluzione, vi sono maggiori
probabilitd che venga contestata la legittimitd del nuovo regime. I erol.
lg improvviso del vecchio regime non lascia in ereditd al nuovo lalegit legit
timita. L’mstiuramml: nvuluzlunsna iid nuovo r::glm:x mv:c& E‘Illlmﬂ

s0n0 WTETE'H'&Tu in cui Ia legittimitéd del nuovo regmw & ancora una
questione aperta ¢ ancora & viva la lealtd verso il vecchio.

.' 1 terzo processo sembra condurre & regimi sorprendentemente sta-
€i_quatirg B!&ﬂ dove laj archia_ha_avute
lmmoq;g seguito_ad una mngumi tare. Alcune delle

ragioni pouslhi.h d.llll mmum delle poliarchie instaurate da dagli alleati do-
po la seconda guerra mondiale le ho gid indicate, e ho proposto la tesj
che si_trauti_di casi wnpeuhlu

™ Tquinto_pro

L piiL carg_agli_americani, Come
JH.&L—‘&J“E_.P"‘:}'E in_Finlandia, in Isracle, in Irlanda e in ].nrha il
movimento di indipendenza legd il nwunn.hmo aﬂ‘)d.eo el gover-
no_rappreser nlwvo e del hberu.lsgg Ln gu:sln nd.eologaa
deiia democram mMa dall’ _Ld;m,a del_nazionalismo; attaccare

1l successo del
pali contendenti
che sostenevano la legittimita del vecchio regime. Di solito erano agenti
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della potenza coloniale e tornarono alla patria d'origine 0 abbandonaro-
no per sempre la nuova nazione, come nel caso dei Tories che si trasfe-
rirono in Canada dopo la rivoluzione americana, Come accadde in Ir-
landa ¢ nell’Ulster, chi si trovd in minoranza, e non accettd il nuovo re-
gime, decise di continuare a vivere nel vecchio.

In futuro, comunque, é imgrubabne che le Pciian:hie stabili_si_in-
staurino in_seguito al quinto_processo. In molti dei «nuovi statis, ove il
onso delia nazione ¢ ancora debole, 1 leader dei movimenti nazionalisti-
i che durante la lotta per lindipendenza avevano proclamato la neces-
sité di costruire la democrazia, videro in seguito nell'opposizione orga-
nizzata una gravissina minaccia all'integritd del paese. Nei_anuovi sta-
tis, quindi, i nazionalismo non fncoraggia la tolleranza verso i dissenso,
¢ le opposizioni, ma fornisce il ‘meccanismo,_ per_giustificare Lintolleran-
(7). (Giova ricordare che anche negli Stati Uniti le

nazionale henno spesso determinato tentativi, tal-
volta riusciti, di reprimere il dissenso. Negli Stati Uniti il legame tra na-
zionalismo, paura del dissenso e lealtd, & simboleggiato dal nome origi-
nale dellorganizzazione ufficiale che ha di la maggiore ostilitd
verso il dissenso: Un-American Activities Committee della Camera dei
rappresentanti degli Stati Uniti).

Forse, uno dei limiti pidl gravi &l quale va incontro la quinta strate-
gia ¢ legato al fatto che gli sviluppi recenti degli eventi mondiali I'nanno
resa impraticabile. In seguito alla scomparsa degli imperi coloniali, il
mondo & formato da stati sovrani, se non altro nominalmente. In un
mondo di stati indipendenti, non v'é pil posto per i movimenti di libe-
razione nazionale che sperino di instaurare dei regimi competitivi.

In realta, sembra che le scelte possibili siano ancora pits limitate. La
fine degli imperi colonial riduce anche la possibilita che abbia luogo ef-
fettivamente il quarto 50 di_instaur: e & veramente impro-

babile il terzo processo, che conduce alla poliarchia in seguito alla con-
quista militare, allora le alternative possibili si riducono alle prime due:
nei regimi egemonici esistenti dovrd essere instaurato un sistema pid
competitive © in seguito ad un i o una ri i

11 fatto che un processo rivoluzionario ?Emw”ﬂgmpﬂ‘ﬂﬁrguh;g_gdl&

erra pib_tentala la_via rivoluzionaria,

7, E. Shils, «Opposition in the New States of Asia and Africa, e H. Daalder,
«Government and Opposition in the New Statess, in Government and Opposition n. 7
genn. 1966, pp. 175226,
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Ammesso che essa_abbia successo, dard luogo probabilmente a nuovi_
regimi_con seri conflitti di legittimita e determinera fin dall'inizio una

forte_tendenza al ritorno all'egemonia. In futuro, come in_passato, e
poliarchie stabili_e le quasi-poliarchie avranno_origine da un lento_pro:
cesso_di evoluzione e raramente dal rovesciamento, rivoluzionario delle
egemonie_esistenti .(8).

Giova _far_notare a chi considera questa interpretazione indebita-
mente restrittiva, che nelle pi solide poliarchic d'oggi. ove esiste un'alta
tolleranza per le opposizioni di ogni genere, la_trasformazione ¢ stata
particolarmente lenta, In Inghilterra, 'opposizione sorganizata» fu ille-
gale ed illegittima fino alla fine del XVII secolo. Solo un secolo dopo,
ottenne una certa legittimita idea di una izi pit
© menc organizzata, ma «leales al governo di Sua Maesta, (9). Ma tra-
scorse un altro secolo prima che I'Inghilterra sviluppasse I'attuale siste-
ma di partiti izzati ¢ in petizione per il sostegno di
un ampio elettorato. Altrove, in Francia ad esempio, i tentativi di ab-
breviare con una rivoluzione i tempi di questo lento processo evolutivo
hanno talvelta generato opposizioni irreducibili al nuovo regime. Non
bisogna dimenticare che nel 1968 I'Unicne Sovietica ha celebrato il cin-
quantesimo anniversario della rivoluzione bolscevica, ¢ anche se I'estre-
ma egemonia del periodo stalinista ¢ stata attenuata, I'Unione Sovietica
non si & ancora in una quasi: ia e le ilita che
si giunga all'i di una poll i molto esigue an-
che agli studiosi pid ottimisti.

wLfatto che le pollarchie ¢ la epemonie monopartitiche i siano, svi.
Iupogte DL X2 scoolo, significa_che né Fevolyzions né la_rivoluzjone
pessano_sver luogo in_ condizioni di_completo_solamento. dal_mocell

esistenti, che el secolo scorso crano sconosciuti ¢ che sarebbero appar;
si_incompre Un’opposizione leale, un sistema bipartitico, una dit-

tatura monopolistica non devono essere inventati di sana pianta, come
se non vi fossero modelli da prendere ad esempio. Non & necessario

8. L'importanza vitale che Moore attribuisce alla rivoluzione violenta come una
stadio verso la democrazia ¢, mi sembra, fuorviante, soprattutio se ¢ riferita al processo
di instaurazione. Moore sottolinea fortemente la guerra civile inglese, la rivoluzione
francese & - un caso particolarmente dubbio - Ia guerra civile americana. Social Origins
of Dictatorship it passim, La sua tesi qui & messa i cris dalla sua convinzione che
Vesperienza dei passi pit piceoli sia irrilevante. La domanda allora ¢: irrilevante rispetto
4 che cosa?
9. Cfr. A. Foord, His Majesty's Opposicion, Oxford, Oxford Un. Press, 1964.
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che un paese ripercorra la storia dei secoli passati per farsi un’idea pre-
cisa delle istituzioni i indi ili per un regime li-
beralizzato: i partiti competitivi ¢ le elezioni libere non sono soltanto un
obiettivo da raggiungere, ma un fatto acquisito. Quando crolla una
quasi-poliarchia, i leader anti-democratici non hanno bisogno di «tenta-
rer la formula del mono-partitismo.

Tuttavia, le conseguenze di questi fattori sui processi di instaurazio-
ne sono lungi dall’essere chiare. Non & necessario né possibile che un
processo evolutivo che condurra nel futuro ad una poliarchia sia tanto
lungo quanto quello che si & svolto in Inghilterra, in Svezia e altrove.
Sono gia di ibili dei modelli i i che la possibi-
litd di realizzare i regimi pia diversi, da una egemonia unificata nella
sua forma piu totalitaria ad una poliarchia inclusiva con una straordi-
naria tolleranza nei confronti di ogni forma di opposizione. La disponi-
bilita di questi modelli gia messi alla prova dall’esperienza, ¢ che non
devono essere reinventati da cima a fondo, puo a volte facilitare la tra-
sformazione rapida dei regimi ¢ le oscillazioni da un estremo all’altro
entro un breve periodo storico: sta a dimostrarle I'esempio della Ger-
mania, dell'Italia e del Giappone a partire, poniamo, dal 1919 al 1950.

Le argomentazioni svolte in_questa sezione possono essere sintetiz-
zate Tn_alcune_proposizioni_fondamentali:

L. il_processo_di_instaurazione pin_favorevole alla_poliarchia & quello
che trasforma strutture e forme_egemoniche legitime in_forme ¢

strutture adeguate alla ccmElizinnc politica; questo processo non
Tenera g fratture durevoli né dubbi sulla legittimita del nuovo
regime;

M

il_processo di instaurazione che pid spesso conduce a questo risulta-
to ¢ l'evoluzione pacifica allinterno degli stati nazionali ¢ di na-
St YO . pacthica all interno Cepls stali npziongh £.41 yna og
endente a cul sia stata concessa Iindipendenza senza
o_di_liberagions pazionale;
_di_instaurazigne meno favorevole alla poliarchia ¢ guello
Ite segmento di cittadini mantiene un atteggiamen-
S MRy
erso il nuovo regime e ne nega la legittimita; -
questa situazione ha luogo quando una poliarchia ¢ instaurata o da
© da una rivoluzione in cui coloro che considerava-
€0 SN T NEOne 10 g SIC,CONSICEravay
e Precedente; s e waptin W loptinnich delitio:
il noorparsti oel Jugwo regiins;
i colonil ¢ i caratisrs eccezionale ¢ irpble
ndussera_alla_mstaurazione _d

-

»

w

L deting degh
degli_eventi che «
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opera degli alleati, dnE la seconda Buerra mondiale, significano che
in futuro occorrera scegliere fra_una evoluzione 6 una rivoluzione al.
Finterno degli_stati_nazionali_indipendenti; »

6. la presenza nel monde di modelli di poliarchia realmente funzionanti
e di egemonie mono-partitiche ha una influenza importante sul pro-
cesso d: instaurazione del nuovo regime, anche se le conseguenze re-
stann. incerte. Come minimo, si pud dire che la loro presenza au-
menti le aspettative ¢ che i regimi possono essere rapidamente tra-
sformati seguendo una e laltra direzione;

7. tuttavia, nei paesi che non dispongono di una ereditd di esperienze
n‘:centl nella formulazione d'una politica competitiva, la trasforma-
zione dei regimi ici in poliarchie resta, il un lun-
80 processo che va misurato secondo il ritmo delle generazioni; ‘

8. la durata del processo pud forse essere abbreviata g le_passibilita di
una trasformazione stabile aumentate, se il processo di instaurazione

e .c—-m_"WJ'uIﬂ——u-r-u-n‘:;

oLt <
€ accompagnato dalla ricerca di un sistema interno di garanzie reci-
e P2 i O U0 SISIEMA mterno di garanzie reci:




