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Proefazione

In una societd che sta diventando sempre pia punto di convergenza di tante culture, di tanle
esperienze umane, ¢ di tenti sogni di persong che vengono da una pluralitd di cufture e di tradi-
FionL e importame seeuire le vie che lasociats civile perseeue per rendere pil wmana la qualin
delln vith ¢ per rendersi capace di seddisfare | bisognt di g, avtectonn ¢ mmigrat). Le prime
vie all'integrazione sono ésplorate ed esperite dalle imprese e dal datori di lavoro, ¢ pon dai ser-
vize ospedalien e della salute che curano e s1 fanne luaghi di nascita di bambima, dalle scwole che
danno struriche @ iniggrazione 3 tutt | humbing ¢ | giovani, dal proprietan di allogg che 5 a-
prono & dare case agliimmigrat (anche se con affitti spesso iperbolici).

Cu=lla che senz'altro & pit lency nel rapponars: con ghl immagreti @ |2 societh autocton, |a
popoladione locale, che vede con sdspeno ed erige muri verso gli immugrati stessi

My ancora pit lente seno le isttuzieni di governe della Sl nei condronti depli immigrati.
verso 1 quals 53 continua o perseguitare un attegglamento di nen problema ¢ di non considern-
zione der bizogne che scaturisconn da quesis nuove popolazion)

E per questo che I'1sig ha affronwts con soddisfazione uno studio sui Consigli degli-siranieri.
e s relativy regolaments che @ stato ad osso affidato dall” Ammunstrazione provinciale di Tre-
ste. U risultane dr tale ricerca ¢ stato qumde L proposta di regolamento per il Censiglio ezl
straniers della Provineia di Tneste

E stato un lavore complesso, che ha imphicato "analisi-delle espenienze di tali Consigh per |e
ity italigne menute all’avanguardine la defineoong ¢ la regolamenazions del Consigho degli
strapien e degli apoldi per Trieste, 'individuazione del corpo elettorale di mmmigran & tale
Comsiglio, la discussione con gli immmizrat deel aspedti per IMintegrazione istitwzionale e dei hi-
L0 partec ipativi.

Seno quindi crgoghase di presentare 1) nsuliaio di ke complesso lavoro,

Saturalmente senza la sensibilita ¢ In pii completa dispomibilith dell’ Ammunistrazione pra
vinciale di Treste nn si sarebbe pojulo realizzare questg imponanis lavoro. All'assessore alle
politche di pace @ legalith @ a1 sum collaborarors va il poswo pin vivo ringmzamento, Ln se-
condo riconoscimenio paricclart va alla dottosesse Omoella Urpis che vom mtelbigéinzn, passinge
¢ abnegazione s ¢ dedicata n cogliere I paliedricith del tema della infegrazions istiuzionale
degll immigran ncla Provincia di Trigste

Vv Grasparme
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IMMIGRAZIONE E FOLITICHE DI INTERVENT()

Premessa

I fenomen di migrazione hanno caratterizzato da sempre 'esperienza degli uomini, che in
un perenne vagare sono andati colonizzando le pitt impensate e mospitali zone defla terra, Ma da
sempre ogni migrazione ha provecato degli sconvolgimenti nella struttura dell organizzazione
della societh, anzi di due: quella di partenza e quella di arrive,

[ fenomeni di emigrazione cioé di uscita delle popolazioni dal contesto socio-culturale di ap-
panenenzs ¢ di fmmigrazione ciod di entrata delle popolazioni in un tessuto socio-culurale di-
verso, comportane der seri problemi di mutamento sociale e pongono sfide verso la ncerca di
nuovi equilibri. Il problema cruciale &, ovviamente, quello dell’adattamento, il quale concemne
diverss tipt di rapporti sociali. In primo luoge i rapport che intercorrono fra individui, poi quelli
tra le diverse comunita. e infine la complessa rete delle relazioni tra i singoli, le comunith e la
societd nel suo complesso

In guesta prospettiva, oggeto primario di riflessione sono le soluzioni politiche & sociali e-
scogitate dalle socictd df immigrazione per mantenere la stabilisg necessaria al funzionamento
del s1stema sociale (1.

Il sistema sociale diventa instabile quando sorgone dei fatton di innovazione, Dal punto di
visia evoluzionistico 1l processo di mutamento pilh importante & quello che produce la miglior
capacitd dh adanamento «sia nellambite della societa che di origine ad un nuove tipo di strut-
tura che atiraverso la diffusione culturale e Putilizzazione di alin fanori in combinazione con il
nuovo tipo di struttura.,. e (Parsons 1975; 400,

Ma la capacith di differenziazione sociale e i naturali processi di inclusione di quei gruppi
che contribuiscons m moda legittimo al funzionamento del sistema, ma che non godono di eno
stanies di piena partecipazione, possono essere ostacolati da repulsioni di tipo ideologico-culiu-
rale

| Secondo la complessa ma efficace defimzione di Parsons Ly sucierd in quanto penere speciale del si-
stetinin s fale abbiscens del «pid afto livello di smosufficicnzs, come sistema in rapporto ai suod asbicn-
He, ct08 la Realtd Ultima. § Siswemi Culturali, 1 Sistemi detla Personalith, gl Organismi Comportansental,
FAmbrente Frsion-organico. La condizione di autosufficiensa d una societ & subordinata alla scombina
ione equilibeata dei suoi contrelli sui propti rapponi con questi cinque ambienti ¢ del suo stato d3 inte-
praznng smermas (Piarsens, Sicema poliico e struttira sociale, Giuffre, Milano, |97%: 253 L'equilitrn
nella concerione parsansiany & quindi la conditio- sine gua nen per i funzionamento di ogni s1stema so-
clale
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Mon dabbiamo dimenticane che ogni nuovo fatto sociale ¢ generatore di insicurceza e di pa-
ura.

Paura verso nuovi modelh di azioni o verso nuovi modelli di valore di “altre™ comunith
all’interna della societd. La societd soggeita a fenomeni importants ) immigrazicng si presentn
meno omogened, e i sistemna generalizzato di riferimento culturale non & pib in grado di inter-
pretare tuite le realtd delle diverse component: del tessuto sociale. Cosi la realth non & pit im-
mediatamente conoscibile attraversa 1'use di classificazioni consalidate o di stereatip.

I nuowvt valor moltre possono creare un corto circuito nell’ organizzazione dells societa, | va-
lori, infatti, rappresentano — nel senso di modelli - gli elementi primari di connessione tra i si-
stz culturale € sociali,

In regime di democratia, tutto cid preme sul sistema politico che put optare, in base alle ri-
chieste dei sum elettor, per scelte strategiche alternative. [ governi possono opiare cosi per po-
litiche che prevedono {su un piano leorico) Iassimilazione culturale, la separazione sociale, o
integrazione delle diverse comunitd etno-culturali,

1.1, Le politiche & assimilazione culturale

Impongono agh immigrati (gruppo minoritario) una identtfcazione forzata con 1 valori, i
modelli di comportamente, le norme codificate e 1 stgnificat prevalents nella societd di immi-
grazions (gruppo dominante),

Il dominio culturale presuppone, qualungue ne S1a il fondamento, un gudizio negativo sulla
cultura del gruppe minoritario, che lo pone in una condizione strutturale di svantaggio. Ovvero i
suol membri non potranno mai entrane a far parte in modo legittime ¢ definitivo nella societh e
non potranne contribuire in egual misura al suo fungionamento, Se non attraverso la completa
mteriornzzazione dei modelli cultumali e delle regole che [z definiscono.

Ogni elemento di diversith costituisee una espressions di devianza e Pomologazions cultu-
rale diventa |"unica possibile via di uscita dalla discriminazione. L'assenza di riconoscimento
delle identith comunitarie differenziate isola gl individui e spezza le lealth etno-culturali proet-
tando 1 singoli all'intemo o all’estemo dalla societd dominante senza nessuns medinnione,

Gli esiti sociali delle palitiche di assimilazione possono leggersi in base al loro successo ¢ in
base al loro insuccesso (Tab. 1) In caso di successo, la violenza scaturita dall’ assoggettamento
forzate alla societh dominante produce negli “altn™ una nuova apparienenza identitaria. Cid
comporta un processoe di de-socializzazione culturale che approda, alla fine, nell” mvisibilith cul-
turate delle comunith ospitate. Vengono modificati ghi atepgiamenti, gli usi ¢ § costumi, n al-
cumt cast 1 tratti della personalith ¢ wlvolta (nei limiti del possibile) gquell fisicn af fine di ap-
propriarsi in modo pid o mene consapevole der valori e delle mete sociali condivise dalla mag-
pgioranza. Il confine identitario risente noevolmente degli attributi imposti dall’estérno e il
gruppo via via 51 allontana dai propn criten di giadizio (valon). Le scarse relazion personali
con gl appanenenti ¢ i senfimenti di disistima generalizzati atomizzang il gruppo e favoriscono
la perdita dellz lingua ¢ il matnmonic esogamico.

E naturale che gli individui assimilati tendano a un notevole grade di conformismoe sociale e
di auteritarismo poiché aspirano a conquistare un ruolo privilegiato (rispetio alla condizione
svantaggiata di partenza) ed anche il dintto ad una qualifica di buon cittadine & wtti gh effetti.
Per questa ragione. essi esprimono un'adesione formale a tutte le regole scritte € non scritte del-
la societd dimostrando a se stessi e agln aliri di “essere bravi”, di “essere uguali”. annichitendo,
g& richiesio, anche la propria wdentita:

Wel caso di insuccesso, 1'insosteénibile condizione di inferiorita genera devianza sociale favo-
rendo la ensione fra la struttura culturale e la struttura sociale, ovvero fra le mele e 1 mezzi a
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disposizione per raggiongere 1ali mete (Mermon 1992). Le aziont del dominatr Tavoriscono gl
atti vielent contro L socictd gencrando uma diffusa criminalith o ati & violenza contro se stes-
Sk Questo caso possono verificars: situazions di grave emarginazione, tali da produrre una de-
nvit sociale del gruppn emic, 1 malattia, fino alla mone di molni mdovdud.

Tab, | - Exité delie politiche di assimiluziane

| Politiche di assimilazione
Successo Insuceesso
Magpgioranzs Ormalogazions culnerale
iviotenra der dominanti)
Minoranza
i vealenza del dominat)
veTso la societh Crimimalith
dominanie
VETED 3¢ S1ERA Malattin, suicidio,
CIMATEinazicns, more

1.2 L& poditiche o separazione sociale

Sono funzianali a1 processi di differenziazione e stratificazione der rueli sociale. Pit prect-
samente, stabilizzano |a divisione del lavero (differenziazione funzionale) introducendo un cri-
terio perarchico (stratificazione ) che vede | membri della socicta di immigrazione collocat nelle
posizioni privilegiate ¢ 1 membr del gruppo immigrate occupare le posizion: maggiormenie
svantaggiate, Tali politiche contribuiscono a creare una organizzazione della societh, adeguala
alle esigenze del sistema economico, imperniata sopra una condizione di disuguaglianza sociale
che ¢ insieme di classe e di cultura. Caosi 1 nuovi arrivati si “integrano™ stratificandos in base ai
requisiti della divisione culturale del lovore: aghl individui vengono assegnati particolan genen
di eccupazioni ¢ rucli sociali in base a caratteri o contrassepni culturali (Hechter 1979).

La societh industriafe, soprattulto nelle sue prime fasi «genern anche vistoge imeguaglianze,
miolie stridentt e dolorose, [anto pii dolorose in quanto accompagnate da grandi agitazioni. per-
ché coloro che in questo periodo si collocano ai livelli pilt bassi della scala sociale generalmente
s1 dibattono m uno stato non solo di relativa, ma spesso di assoluta poverta, In una simile situa-
wipne — caratterizra da aspiraziont egualitarie, realth non eguilitarie, miseria, omogeneith cul.
turale desiderata mi non ancord raggiunta - la iensiome politica latente & acuta [...]. Questa ten-
sione, faltd tpico, usa come propr strumenti ba lingua. 1 tratt gencticamente trasmess: (razz)-
sma) o la cullurs soltanto. E a spingere con forza in questa direzione & il fano che nella societs
e vie di indusinalizzzzione la comunicazione, ¢ quindi la cultera. assume un’imponanza nueva.
mal prima sperimentata. La comumicazions diventa mmportante o causa della complessiti.
dell"mierdipendenza ¢ della mohilita defla vita produttiva, entro la quale =i rende necessaria |a
trasmissione di messaggi complessi. o« (Gellner 1985 84-85)
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In una societh differenziata culuralmente, 1a differenza di classe va a sommarsy con I'appar-
tenenza razziale e lo starus etmeco defimsce la precisa collocazione dell'immigrata nel mondo
del lavoro, Ci troviamo di fronte & una societa separata fra ricchi “indigeni™ e poveri “immi-
grati”, divisi a loro volta in base alla propna appantenenza etnica.

Tali politiche provocano il manienimenta/consolidamento delle comunita etniche in uno sa-
tus di inferiority sociale funzionale atle esigenze del sistema economico differenziato; una col-
locazione abitativa e di sociality separata o remota dai luoghi popolati dalla maggioranza; un al-
to tasso di umoms endogamiche, Cib favorisce, pvviamente, |'assenza di contaminaziong ge-
metica e culturale.

Ma I'insostenibile condizione ds inferiorit, s¢ legata alla ghertizzazione e all’emarginazione
sociale delle comunith immigrate, genera violenza che pud manifestarsi o contro gli altri gruppi
etnici, portatori a loro volia di diversita, o verso la societh dominamte. In quesio senso sono im-
portanti i fenomeni di identificazione dei giovani musulmani di seconda generazione con 1 ma-
vimenti integralisti vissuti come occasioni di revanche cullurale e sociale (Tab. 2).

Tab. 2 - Exsiti delle politiche di teparazione soceale

Politiche di
separarone socinle
SUCCEEED Insuccessa
Maggioranea Satus i inferiorich
{vinlenza dei dominanti) delle comunitd emiche
Mantenimento dei caratteri
puri della maggioranza
Sisiema economico
differenriato
Minoranza
{vinlenza dei dominati}
verso la societd Integralismo
dominanie
werso altn gruppi etnki Conflitn etnict

1.3, Le politiche di integrazione sociale

Implicano 1l deonoscimento dell’altro e Ja valorizzazione delle identita. La societd si fonda
su sistemi di relazioni apene e un'organizzazione valoriale in continua modificazione, che si ri-
flette anche sui sistemi normativi Tine al limite della non compatibilith con 1 principi general)
universalistici,

La quasi assenza di barniere culturali o sociali pre-costituite aiuta gli individui e 1 grupp: a ri-
conoscere nella nuova struttura culturale degli elementi congruenti con 1 propri. La congruenza
rende possibile il trasferimento simbolico dei significati ad aliri simboli e I'immigrato pub inte-
riorizzare pii facilmente i nuovi medelli istituzionalizzat del sistema sociale. Le aspettative in-
dividuali 1endone a comciders con le mete sociali generali e gli individui sono n grado di codi-
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ficare 1l nuovo ambiente senza ndurre il proprio senso di s¢ e senza necessanamente percepire
vergogna a cavsa della propria diversitia (Tah. 3)

Il processe di mienonzzagions del modelld isttuzionalizzat pud avvenire spontaneamenls,
prazie ol neonoseimento degll element congruent an assenge di barriere socio-culturali; o puG
puir facilmente essere stimolato o assecondato dalle istuzioni politiche e da processi pamecipa-
LIV Sponiangi

Le stiluzion, m questo sense, grocano un reolo rilevante poiche una delle loro funzionm n-
puarda proprio 'elaborazione det simboli, esse vincolano ¢ plasmano le condodtte umane co-
struendo 1 refativi sigmificate. Vale a dire, esse modellano i guadr cognitivi e valuativi che sono
sottest alle amon degh vomim {March, Olsen 1997). In questa prospettiva le istituzioni possono
esvere viste ¢ome strumenti che producone, contengono e organizzano simboli. Per guesio una
via proficua di integraziene pud ¢ssere percorsa medante 1 inclusions delle comunits degli im-
migrati nelle 1stiteiont nel diversi livetl) termtoriah (Comuni, Province, Regiomn) i modo tale
dz garantire il riconpscimento “ufficiale” dei gruppi cul essi appartengono. Fossiamo apprezears
I"'tmponanza dell"inclesione istituzionale (dal riconoscimento delle comunita nei diversa livelli
istituzionali al veto diretie per le amministrative o politiche) se solo pensiamo alla relazione
immigrato-societh in termini di scambio, e individuame 1 modi in cui essa modifica sostanzial-
mente la natura di questo scambio.

In assenza di interventi di politica istituzionale il rapporto di scambio fra I'immigrato e la so-
cieth & mediato solo dalla sua esperienza nell'ambito del lavoro, e i benefici che ne trae sono di
tpo individuale (denaro e formazione professionale). Ma in presenza di un riconoscimento uffi-
ciale, il rapporte di scambio non riguarda solo Uindividue o 'nsieme degli individui, bensi le
collemtivita {comunilia o associazioni degli immigrati); ¢ il rapporio con ke istituzioni diventa un
rapporto di scambio il cui contenuto & formato da benefici collettivi, attribuibib cioe alle comu-

nitéd in guanto wh. Siamo d'accordo, allora, che il prime e il pid imprescindibile dei benefici col-
letivi consiste nell'essene niconosciuto come un sogeeto {callettiva) suscettibile di entrare nel
rapporto di scambio: senza tale ricoposcimento, nessuno scamhbio ulteriore ¢ possibile.

E evidente che nconoscere una collemivith significa asserime l'identita. Siccome 1"identta
non & né un dato fisse né un monolite, ma un processo, @ altrettanto evidente che vi sard una
pressione istifuzionale volia a fare s che la collettivitd in gioco selezioni anche quegl aspett
della propria identith maggiormente propizi all'instavrazione ¢ al buon funzionamento dello
scambio. Certamente st tratterd, i primis, di aspetti congruent con gli standard regolativi in-
corporati nelle istituzioni, che per definizione escludono comportamenti oppugnanti il valore
della dignita dell’ essere umano. 3i crea cosi un “mercato”™ nel guake il fAconoscimento dell™den-
titd viene scambiato con una (sia pur parziale) ridefinizione dell'identita medesima,

Pud darsi che all'inizio la logica sia puramente strumentale — non a caso ho parlato di mer-
cato

Nel caso in cul. per esempia, la comunity organizzi simbolicamente la sua appanenenza at-
traverso pratiche ¢ comportamenn non legium, quali ad esempio; le mutilazion: der gemitab
femminili, la procreazione forzata, 11 dominio del maschio solla donna, ecc., essé pud addirittura
maodificarli selo perché <1 aspeita di ottenere in cambio dei benefict. In letterators roviamo idoe
sumili neghi auori che considerano 1'identith etnica un contenitore di interessi € un canale per
articolarhi e veicolarh. Dall'altra pane le istituziom concederanno benefict solo perché si aspel-
rano che la comumid, per cosi dire, diventi meno pericolosa per la societa ospitante.

Tuttavia @ possibile (g, se 1| meccanismo supera con successo 1a fase di rodaggio, anche pro-
babile che dalla dimensione strumentale si emancipino aspetti collogabil nella sfera della mao-
rale o, appunta, del sigmificato. In primo luogo, pewché le scambio di cui stiamo (rattandoe ap-
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partiene al 1ipo “sociale” pii che “economico”, a lungo andare | partners sy ilupperanno verisi-
milmente un qualche grado di fiducia reciproca {Blau 1964).

Cuesta proprieta dello scambio sociale fa sl che le parti debbano fidarsi 'una dellaltra:
«Pertanto, processi di scambio sociale che possono prendere avvio dal mero interesse, fini-
scono col generare fiducia nei rapporti sociali in vind della lore ricorrenza e del loro graduale
allargamentos (ibidem: 94).

Shaglicremmo se sottovalutassimo limportanza del st per la convivenza civile e per la po-
litica democratics. La fiducia & una componente essenziale — insieme con Pattitudine alla parte-
cipanone — di quella che Almond e Verba {1963} definirono Civie Culture, un modello ciog di
alteggiamenti cognitivi, valutativi ¢ affeitivi la cui diffusione & condizione decisiva per la stabi-
lith democratica, Va da & (ma qui vi accenno solamente]} che anche la disposizione a pariecipa-
re alla vita colletiiva non pud non essere rafforzata da questo tipe di coimvalgimento,

Ma per il nostro discorso & anche pid importante una seconda implicazione, Facilmente una
ydentith non riconosciuta & anche una identith disprezeata. Quale che sia il vettore causale, sc sia
il non riconoscimento (e quindi lignoranza e il pregiudizio) a generare disprezzo, ovvero se la
ripugnanza per cene pratiche ostacoli il riconoscimento, poco impona. Probabilmente il mecca-
nismo opera in entrambe e direzioni, con relativo feed-back

Abbiamo detto prima che I'identith pud essere uno strumento, € spesso lo & Tutavi
Pidentith & sempre anche un investimento affettivo ¢ valoriale. Queste due facce dell"identita
non st escludono mutamente, ma convivono in stretta simbiosi, almeno la dove una qualche
scelta sia possibile. Nelle societd tradizionali I'ambito della scelta individuale appare ristretio.
Non cosi in una societd industriale, nella quale il principio della scelta diventa addurittara nor-
mativo ¢ dove anche Tidentith pud, entro certi limiti, costituirsi come oggetto di una scelta.

Se vi & riconoscimento istituzionale, |'alternativa si ammorbidisce: s2 resti quel che e, solo
rinunciando a gualche abitudine che nessun altro tranne te pud ammeltere, puoi coltivare la tua
identith in pace. Qui I'integrazione si pone come contraltare “positive™ della pura negativita del-
la coppia assimilazione/separazione.

Quando cib avviene, linvestimento & fano. 1l senso del proprio s€ sociale, orgogho della
propria appartencnza si riverseranno su quelle componenti della cultura di ongine condivisi e
apprezzati guasi universalmente e ripudieranno quelle altre componenti che l'universalismo
“temperato” delle buone istituzioni respinge.

Lo scambio tra comunith e istituzioni & appunto uno scambic, un dare € un avere, ¢ anche un
apprendimento — se esso comporta una selezione reciproca e se apprendere significa innanzitutio
selezionare gli elementi discreti nella massa indistinta dell'esperienza. In guesto senso gh im-
migrati possono rappresentare un arricchimento perché, oltre a offrire nuovi modelli culturali, ¢
IMpongono un ripensamento verso molti aspetti valonali della nostra culiura, mi riferisco in par-
ticolare all’ ospitalith, alla famiglia, alla solidarietd, alla cooperazione sentiti come cardini fon-
danti il rapponto con Faliro per quasi tutti ghi immigrati. Inoltre, tentando di porre lermine a si-
wazioni di violenza attraverso una serie di strategie basate sui principi fondamentali univer-
salmente condivisi degli uomini alla fine riaffermiamo 1 valori che sottendono la vita stessa del-
la nostra societd civile: la tolleranza, |"oguaglianza e la libertd.

Dia cid si evince che fra le diverse strategie politiche possibili di fronte al problema
dell' immigrazione, |'integrazione sociale risulta I'unica possibile per uma socictd che esclude fa
violenza dai meccanismi del funzionamento sociale; le politiche di assimilazione, cosi come le
politiche di separazione sociale, producono stereotipi, pregiudizi etno-culturali (razziall), non-
ché segregazione ed emarginazione sociali con effert difficiimente controllabili,
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L4 La cosddetta societa multiculturale

Nei processt di integrazione di molie democrazie occidentali il multiculturalismo, cioé una
polinca che promuove le differenze etniche ¢ culturali, & divenuto 1'approceio dominante al te-
ma dei rapporti fra stato ¢ comunitd di minoranza. 1l multicuhuralisme, con la sua insistenza
sull"esigenza di rispemare ¢ 1ollerare le diversita e le differenze, & largamente accetalo come
"approceio piia dlluminato ¢ progressista al tema dell’integrazione delle minoranze, 1 principi su
cui es50 si basa, di tolleranza e di rispetto per i valori altrui, sono molto importanti, ma 1 discorsi
sul multiculturalismo spesso tendono a reificare 1 groppi di minoranza (detti comuniti) come
reaita omogenee, monolitiche, le cui culture sono fisse & statiche ¢ al cul interno non esistono
differenze di classe. di casia, di genere e neppure process: di imodellamento dei rapporti sociali
e dei modelli culturals, MNon vengono cosi riconosciuti | rapponti di potere, e le contestazioni in-
teme, che nascono proprio dail’esistenza di tali differenze e dinamiche. In altre parole, 1"identit
etnica & definita come un dato anziché come un processo (Epstein 1983).

Il concelto di “comunith” presuppone 1"esistenza di gruppi compatti, formati da persene con
caratteristiche omogenee ¢ con un forte grado di coesione interna. La nozione di comuniti, rife-
rita alle erganizzazioni di stranier, & associata cosi all'idea di “primitive”, naturale, originale,
ece. .., turti concetti collegati all’idea di tribale & di etnico.

Inaltre questa modello nsulta problematico anche perché i rapponi fra lo stato e le mino-
ranze etno-culturali vengono mediati (in assenza di serie politiche di nconoscimento istituzio-
nale € inserimento dei cittadini di minoranza nell’organizzazione termtoriale dello stato) da fi-
gure di leaders autodefinitisi tali, non elerti da nessune (o se eletti, con criteri assai dubbi) per lo
pit di sesso maschile, in genere provenienti da ambienti socialmente conservators, € che non
sempre hanno imleresse ol temi della giustizia sociale e dei dinni delle donne. Indipendente-
mente dal fatto che essi provengano da ambienti religiosi o da altre esperienze associative, il lo-
ro nteresse principale ¢ la difesa dei valori religiosi e della tradizione, giacché sono queste che
legittimano, in qualche miswra, |organizzazione dei rapporti fra gl individui e "organizzazione
della societd su base patriarcale.

La stessa mmoranza che si autodefinisce strettamente in termini culturali e di appartenenza
comunitarta nibadisce costantemente la propria dentith attraverse un'aspetlativa comporta-
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mentale delle “propric™ donne m linea con i dettatt della religione ¢ della “propna™ cultur, per
trasmeiiere da una generazione all"alira | valon culturali prescritti

Patel, citando 1 caso inglese, afferma; ... alle figure di leader dei gruppi di minorane vie-
ne consentito il controllo della famiglia - delle donne e dei bambini — m cambio di un man-
tenimento dello stares guo sul piano poliico. A hivello formale e informale, fra stto ¢ capi della
comuniti si stabilisce una sona di contratto, nel quale avviene in certo qual modo uno scambic
fra autonamia individuale & autonomia del groppo. Sono lo stato e § leaders della comumiti a
determinare fra di lora il grade di controlio che deve essere esercitato all’interno della comu-
niti: sul tema degli imerventi di polizia, ad esempio, la polizia consulta regolarmente i capi del-
la comunita per decidere come ¢ su quali temi il gruppo debba cssere sottoposto al contrallo
delle forze dell'ordines (Patel 2002:23),

L osservazione di questa militante inglese per i diritti delle migranti nere ci fa riflettere su
come il multiculturalismo possa produrre un intréccio insidioso fra la discriminazione razziale
quelta di genere. Cid & in parte dovuto al fatto che la discriminazione di genere all'interno delle
comunita di minoranza viene oscurata dai contenuti fiberal di questo modello, con 1 richiami
alla tolleranza e al nspetto delle diversita

Ed & per quesio che il modello multiculturale pud rappresentare uno degli ostacoli principali
allesercizio dell’ uguaglianza e dei diritti umani da parte delle donne immigrate ¢ in penerale di
guello che definiamo come il vero processo di integrazione sociale.

La conseguenza dell'applicazione delle politiche multiculturali € che nei confronti dei dini
umani delle donne ¢ delle minoranze, lo stato tende ad adottare ¢ a legitlimare un approccio re-
lativista.

Patel porta come esempio «il modo in cui, nel primo rapporto di gaverno (A Choice By Right
del 2000) nel caso der matrimoni forzati, il governo inglese ammette che la pratica della media-
ziome (che nei fatti comporta una riconciliazione delle vittime con i lore oppressori, senza ulte-
riori verifiche da parte dello stato) & un'opzione legittima e praticabile.

Eppure conlemporaneamente si riconosce che le politiche pubbliche in materia di violenza
domestica e abusi comtro le donne della popolazione di maggioranza non ammettono fa pratica
della mediazione, in quanio essa non garantisce la tutela delle donne da queste tipo di violenza e
di abusi. L approccio multiculturale, in alcuni easi, non solo ammette, ma perfino aggrava gli
abusi contro le donne ¢ le bambine nelle comunita di minoranza, in quanio nega loro la prote-
zione di cui hanno bisogno a causa della loro maggiore valnerabilita, in quanto donne & in quan-
io rappresentanti di un gruppo di minoranzas.,

In questo senso le posizions di Santori (2000) verso una societa plurale che non implica la
nozione di “complessith culturale™ né di tolleranza tour cowrt verso i valori altr, ma bensi di af-
fermazione dei propri valori in un contesto di diversith e dissenso come arricchimento
dell'individuo e della societd imera, rafforzerebbero le posizioni di emancipazione e di valoriz-
zazione delle donne.




CAPITOLO SECONDD
I REGOLAMENTI PER L'ISTITUZIONE E 1L FUNZIONAMENTO

DEI CONSIGLI DET CITTADINI STRANIERL
TRE ESPERIENZE A CONFRONTO:

'ty A P P

Premessa

Dall’ analizi delle esperienze in Italia di costituzione dei Congigli degli stranier a livello pro-
vincidle sono emers re intéressanti regolamenti che andremo a confrontare: quelli delle Provin-
ce di Bologna, Firenze, Siena (1). L analisi comparativa riguardera le funzioni, ke risorse, 1 rap-
porti funzionali con altre istiluzioni, la struttura interma e lelezione dei Consiglier.

2. Le funzioni dei Conxiglr degli siranier! delle Province di Bologna, Firenze ¢ Sieno

I Consigh degli stranien delle Province di Firenze, Bologna e Siena svolgono funzioni pre-
valentemente consultive ¢ propositive.

Le funziomi consultive consistono nella formulazione di paren (solitamente, ma non Sempre.
richiesti} relativi a proposte di delibere di organi della Amministrazione provinciale,

Le funzioni propositive consistono nella formulaziene di proposte di delibere indirizzaie dal
Consighio agli organi dell” Amministrazione provinciale.

Nel caso del Consiglio della Provincia di Firenze. la distinzione tra i due tipi di funzione &
nelta. Per quel che concerne la funzione consultiva, @ contemplata dal Regolamento Ia richizsts
obbligatoria del parere del Consiglio “sulle proposte di deliberazione di carattere generale ri-
guardanti le problematiche dell’immigraziene™ (art. 65.3).

Nello stesso comma si precisa che il Consigho deve formulare il suo parere entro 15 giorni
dal ricevimento della proposta.

Per quel che concerne le funzioni propositive, il Consiglio invia al Presidente della Giunta e
al Presideme del Consiglio provinciale delle “richieste il ew contenote specifico @ lasciato im-
precisato” {an. 6.2) ma che almeno nelie loro linee generali. sono ricavabili dall*art. 2.1 (*Con-
dizioni degli stranieri nella Provincia di Firenze™).

Allo schematismo rscontrabile nel Regolamento del Consiglio della Provincia di Firenze f3
du contraltare, nella Provincia di Bologna, una configurazione funzionale pify articolata e sfu-
mata

Innanzitutto 1| Regolamemo di queste Cons<ighio distingue due tipi di pareri:

1. Per la letiurs entegrale degli Stamuni veds sin Jelle Proviece o Bologni, Firenze ¢ Siena.
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fay i pareri ssulle proposte di deliberazione consiliare del Hilancio preventivo provinciale e
su quelle che eventualmente ne varino i capitoli concernenti I"anticolazione della spesa
espressamente riferite alle politiche di accoglienza e integrazione degli stranieri» (art
ilak

(by i pareri ssulle proposte di deliberazioni consilian, non nentrant fra quelle di cui alla let-
tera a.. qualora lo ritenga opportuno rispetto all’esercizio della propria funzione istituzio-
nale, ovvero gli sia richiesto dal Presidente o dalla Giunta provincialis (art. 3.1.b).

Questi pareri sono esplicitamente definiti “non vincolanti™ (art. 20.2) come implicitamenie
non vincolanti sono quelli formulati dalla Provincia di Firenze, Tuttavia il Regolamento della
Provincia di Bologna rafforza i pareri del Consiglio, prevedendo che 1"organo che ritenga di non
attenervisi «deve comungue sintelicamente motivamne le ragioni in forma scrittas (fvi).

| pareri sub a. sono resi entro 7 giorni dalla “trasmissione dellatto, asalvo minor lermine per
motivate esigenzes (art. 21.1). Decorso tale termine, «il parere &i intende rilasciato favorevol-
mentes (iv).

1 pareri sub b) sono resi sentro il termine stabilito dall’organo che i richiede, decorso il qua-
e il parere si intende rilasciato favorevolmentes (arl. 21.2) o, «quando resi aulonomamente, al-
meno 5 giomi prima di quello della seduta di Consiglio o di Commissione al cui ordine del
giorno & iscritto 1 argomento cui si riferisconos (an. 21.20.

Oltre a questi pareri, sono poi previsti degli atti denominat “avy isi* (3.2) che possono esscre
resi al Consiglio o alla Giunta provinciale “'mediante apposite mozioni™, rispetto ad atii o azioni
della Provincia che:

{a)  adistinguono ingiustificatamente. .. la condizione giuridica di cittadino, straniero & apo-
hdes {ivil;

(b}  wconsentono 'adozione di misure attive per agevolare |'integrazione degli stranien ¢ de-
gli apolidi nella societh bologneses (ivi).

Dal Regolamento non si evince con chiarezza la natura di quest “avvisi” ¢ come essi si di-
stinguano dai pareri resi autonomamente previsti dall’ar. 3.1.b. Sia questi paren sia gli avvisi
sembrano essere qualeosa di diverso da semplici atti consultivi, giacché sono espressioni di una
iniziativa del Consiglio. Sembrano cioé intermedi tra i “pareri” veri e propri (con i quali hanno
in comune il fatto di riferirsi a proposte di delibera precedemremente Sformulate da parie
dall’ Amministrazione provinciale) e le “proposte™ (con le quali hanno in comune il fatto di non
essere richiesti).

Infatti. nella Provincia di Bologna il Consiglio deghi stranieri pud «proporre al Consiglio
provinciale I'adozione di atti o programmi riferiti alla tutela delle funzioni di cui & ponatores
fart. 3.1.ch

Queste «proposte di deliberaziones devono essere «ammissibili ¢ corredate dei visti e delle
attestazioni di legges €, «sono esaminate nel rispetto della programmazione dei lavori
dell’organo cui sono rivolies (art. 20.3).

Leggermente diversa & la formulazione delle funzioni stirbuite al “Consighio dei rappresen-
tanti degli immigrati della Provincia di Siena”. Infam. ferma restando la facolta di presentare
autonomamente "proposte” (art. 2.2), nonché il diritto di essere “sentito” prima dell approvazio-
ne di delibere provinciali in tema di immigrazione (art. 2.3), alle funzion: di inpet il Regoli-
mento ne aggiunge due non presenti alirove. La prima consiste nella facolta d presentare “ri-
chieste™ alla Giunta o al Consiglio {art. 2.4). La natura di tali richieste non & precisata. La seella
lessicale fa pensare che si trattl di domande di facilities. o risorse “strumentali”, indispensabili




! Regolamenti per Uistituzione € if funzionamento dei Consigli der cittading stramen 13

per Pattivita del Consigho: strutture, Ninanziamenti, informazioni, ecc. Riprenderemo breve-
mente 1l punto poco setto. La seconda consiste nella facoltd di propomre modifiche allo stesso
Regelamento che lo istitmsce € discipling (art, 2.5). L'importanza di questa nomma non pud
sfuggire, perché attribuisce al Consighio un potere di inizialiva “costituente” che, nguardando s
stesso, investe ndiretlamente |"ossatura istituzionale della Provincia

Il Regolamento holognese dedica. a differenza di quello fiorentino e di quello senese, qual-
che spazio ad alire funzieni di minor rilievo. | Consigli degli stramieri non hanno né posseno a-
vere funzioni decisionali ¢ gestionali. 1l Regolamento di Bologna fa esplicilamente divieto al
Consiglio degli stransen di “svolgere attivith di gestione delle funzioni ¢ der compity provinciali
nonché erogare dircttamente servizi pubblici” (ar. 3.3). Le uniche antivita in qualche modo de-
cisionali consentite sono «la promozione di iniziative pubbliche aventi ad oggetto il tema
dell’mtegrazione, qual seminari, dibattiti, forum e similari incontri» (art. 23.1}, ma per fare
guesie cose bisogna sentire il Presidente della Provincia e, naturalmente, restire nei limati sdelle
risorse econcmiche che I'amministrazione destina a tale scopos (ivi).

Sempre a Bologna & previsto lo stanziamento di una somma destinata alla «valonzzazione
delle funzioni propric del Consiglio... per 'organizzazione di attivita di formazione dei suoi
membri... ¢ di divalgazione delle sue antivita alla popolazione bologneses (arn. 23.2).

2.2, Le risorse dei Consigli depli stranieri

Lo svolgimento di attivith decisionali, seppure deboli, necessita della disponibilith di nisorse
finanziarie; e del resto ogni attivita comporta 1'impiege di qualche risorse, finanziaria, o umana
0o strumentale. e

Il Regolamento fiorenting dedica alle risorse del Consiglio degh straniert un apposito arti-
colo, come al solito piunosto sommario, Il Consiglio degli stranieri, recita 1"an. 4.1, =si avvale
di norma, per il suo funzionamento, del personale e delle atrezzature formite dall’ Ammini-
strazione provinciales, E ancora: «I1 bilancio Annuale della Provincia prevede le risorse neces-
sarie al funzionamento del Consiglio degli straniens (art. 4.2.),

Al contranio, nel Regelamente balognese manca una sezione specifica ¢ bisogna ricavare le
indicazioni, per cosi dire. 1 ordine sparso. Per le risorse umane e strumentali, "are 19:]. recita:
«5u richiesta del Presidente, 1" Amministrazione provinciale, per quanto possibile rispetio ai re-
stanti doveri d'ufficio, mette a disposizione degh organismi del Consiglio le risorse umane ¢
strumentali per lo svolgimento delle attivith necessarie per il loro efficiente funzionamentos. Per
le risorse finanziane, abbiame gih visto, all’an. 23, il riférimento a risorse economiche destinate
alla promozione di ativith culturali ¢ sociali, ¢ anche a una “somma™ prevista per la formazione
dei Consiglieri ¢ alla pubblicizzazione delle iniziative del Consiglio. Non dobbiamo dimenti-
care, tuttavia, il dato forse pill importanie, ovvero il potere di controllo (attraverso pareri obbli-
gatori) che il Consiglio esercita sul Bilancio provinciale ¢ sulle variazioni di spesa che toccano )
temi dell’immigrazicne (ar. 3.0.4.). !

Nei Regolamento senese, mfine, olire a quella gia citata {an. 2.4), che attribuisce al Consi-
glio la facolta di avanzare “nichieste” aventl come contenuto, verisimilmente, risorse strumen-
talt. sono presenti norme specifiche concernenti le risorse finanzarie (art. 38) ¢ il rimborso spe-
s pr 1 Clonsighiert (art. 39 Cosd come a Firenze, @ 1l bilancio annoale dell” Amminestraziens
provindiale a prevedere & risgrse necessarie (arm. 38.2)
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2.3 1 rapporti funzionali con le altre (stitugiont

Tra le risarse, sia pure con un ruolo a s¢, pubd forse essere citata la collaborazione con altri
organi, sopratullo provinciall, ma non solo sirettamente provinciali, Questa collaborazione
prende per 1o pib la forma della “presenza” stabile di membri del Consigho degh stranien in al-
iri organi pubblici, primo tra tutti il Consiglio provinciale. 11 rappresentante par excellence del
Consiglio degli stranieri nel Consigho provinciale & il Presidente del Consiglio degh siranieri: €
questo vale sia per Bologoa sia per Firenze. A Bologna, «I1 Presidente & stabilmente invitato alle
sedute del Consiglio provinciale ¢ delle Commissioni consiliari dai rispettivi Presidenti e siede a
fianco dei consiglieri, rispettando e medesime prerogative & regole comportamentali.... fatta ec-
cerione per il dintto di volo @ per quello di sottoscrivere le mozioni» (art. 11.3). 11 Presidente
pud essere accompagnato da un altro Consigliere, oppure sostituito da un altro Consigliere (art.
114},

Similmente a Firenze «Il Presidente del Consiglio degli stranieri, 0 un suo delegalo, parte-
cipa alle sedute del Consiglio provinciale con facoltd di parola ma senza diritto di votos {ar.
T.1%

Tra Je due Province vi sona perd delle differenze. Alcune dipendono semplicements dai di-
versi asseiti istituzionali. A Bologna esiste una Conferenza metropolitana dell"area bolognese,
alle cui “adunanze” il Presidente del Consigho depli stranieri & "stabilmente invitato™ (an. 11.5).
Invece a Firenze opera una Conferenza permanente provinciale per |'immigrazione. del cul ese-
cutivo il Presidente del Consiglio degli stranieri fa parie. Alire differenze sembrano invece es-
sere dovute a scelte politiche diverse. A Firenze infatti il Presidente del Consiglio degli stranieri
ha la facolid di srichiedere al Presidente della Provincia o al Presidente del Consiglic di c5ami-
nare, con gli Assessori o con le articolazioni del Consiglio provinciale, questioni di particolar
rilievo per i cittadini stranieris (art. 7.3): ovvero, una sorta di cooperazione funzionale rafforzata
per problemi di grande momento. Inolire, se invitati, i Consiglieri possono rapprescnlire il Cone-
siglio degli stranieri nei Consigl comunali della Provincia (art. 6.5). Infine, «le donne elctic nel
Consiglio degli stranieri. su richiesta, fanno parte di diritto della Commissione Pari opportuniti
della Provincias (art, 7.4). Da cid si evince una spiccala propensione dell’ Amministrazione pro-
vinciale fiorentina a estendere e irrobustire i legami cooperativi orizzontali tra il Consiglio € le
altre realth istituzionali presenti sul temitorio della Provincia.

1l Regolamento senese & molto simile a quello fiorentino, del quale condivide la filosofia di
sviluppo di un merwork ‘stituzionale allargato. Anche qui il Consiglio pud designare del rappre-
sentanti nei Consigli comunali della provincia (ant. 2.7) e anche qui il Presidente, oltre a parteci-
pare (perd deve esscre invitato, mentre & Firenze no) alle sedute del Consiglio provinciale con fa-
colta di parola (ar. 21.1), pub richiedere di esaminare con gli Assessori o con le anticolazioni del
Consiglio provinciale questioni “di particolare rilieve per i cittadini stranieri” (art. 21.2). Inolue,
precisamente come a Firenze, le donne elette nel Consiglio fanno parte di diritto della Comimis-
sione pari opportunita della Provincia (art. 21.4). In piis, nel caso di Siena, si di anche una collabo-
razione fop-down, che parte dall"alto. Infatti posson partecipare alle sedute del Consiglio degli im-
migrati sia il Presidente dell’ Amministrazione sia il Presidente del Consiglio provinciale (art. 20.3).
2.4, La struttura interna del Consiglip degli stranieri

Una comparazione dettaghiata dei Consigli degli stranieri delle Province di Firenze, Sicna €
Bologna non & possibile sulla sola base dei Regolamenti. Infai, il Regolamento approntato

dall’ Amministrazione provingisle di Bologna & ricchissimo di dentagli, mentre il Regolamenta
fiorenting & scame e rimanda per particolari anche molta importanti a un Regolamento ntemno
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del guale nulla sappiamo. 11 Regolamento di Siena 51 limita sostanzialmente alle figure del Pre-
sidente e del Comitato di presidenza, in modo pert: pili dettagliato di quante non Taccsa il Rego-
lamento di Firenze. Fard dunque niferimento prevalentementes al case bolognese, peraltro utilis-
sim per | numerosi spuni che offre alla riflessione, ageiungendo qualche osservazione rélativa
al Consiglio di Siena.

[l Consiglio degli strameri della Provingia di Bologna ¢ composto da tre organismi: Presi-
dente, Assemblea, Ufficio di presidenza (ar. 6) L' Assemblea, composta da trenta membri eletti
a suffragio diretio (an. 7.1), & «I'organismo titolare delle Funzioni e dei compiti attribuiti al
Consiglio, che esercita. .. tramite il Presidente e *UfTicie di Presidenzas (art, 7.2).

Gid questa formulazione ¢i suggerisce che " Assemblea, al di 13 della titolarith formale. di-
spone di scarso potere decisionale. Essa elegge il Presidente, elegge 1 propri rappresentanti al-
trove, delibera “indinizzi” generall per I'azione del Presidente e dell’ Ufficio di presidenza, ma
pui assumere direttamente golo le decisioni che 1"Ufficio di presidenza le abbia deferito (an.
7.3}, Le riwnioni in sessione ordinaria sono solo tre all anno, anche se 1" Assemblea & convocila
in via straordinaria su richiesta di almeno undic: Consiglien: o dell"Ufficio di presidenza (art.
8.1).

Cuanto al Presidente, egli gode di un indubbio sratus simbolico & rappresentativo. La Rela-
zione di accompagnamento, al punto 4, recits: «La figura attraverso cui si realizza il rappono tra
il Consiglio degli stranieri e le altre istituzioni & prevalentemente il Presidente del Consiglio de-
gli stranieri, al quale & parantita una speciale legittimazione.. »_ Il Presidente rappresenta il
Consiglio degli stranien «innanzi al Consigho provinciale ¢ agli altni organi ed organismi, pro-
vinciali e non, pubblici ¢ privati, alla cui anivita il Consiglio sia stato invitato a panecipares
tart. 11.1). Sappiamo che questa rappresentanza si concreta nella partecipazione alle adunanze
di tali “organi ¢ organismi” senza diritto di veto, ma con grande autorita appunto “rappresenta-
tiva”, Il problema é semmai chi, precisamente, il Presidente rappresenti, L'art, 12,1 recnta; «F
dovere del Presidente rappresentare fedelmente al Consiglio provinciale e agli altri organi e or-
ganismi... cul parlecipi in veste istituzionale, la pesizione che I'Ufficio di Presidenza, in coe-
renza con gl indingz espressi dall” Assemblea, abbia maturato in relazione ai rispettivi ordini
del giomo, . .»,

In sostanza, & chiaro che il fulcro decisionale del Consiglio degli stranieri della Provincia di
Belogna non ¢ - beninteso da un punto di vista formale - né 1' Assemblea né il Presidente, bens)
I"Ufficio di presidenza. Questo organismo ¢ composto da cingue persone: il Presidente, il Vice
presidente ¢ tre Consiglien, uno per ogni Collegio elettorale {art. 15.1). Esso «& 1'organismo
compelente a istruire © deliberare le decisioni di competenza del Consiglio degli stranieri nel ri-
spette degli indirizzi resi dall' Assemblea che non siano ad essa ¢ al Presidente riservate ai sensi
del presente Regolamento= (art. 16.1). Solo che 1) Regolamento non attribuisce né al Presidente
né all"Assemblea potere deliberativo alcuno se nen quelle delegato dallo stesso Ufficio di presi-
denza: «L ufficio di presidenza pud delegare al Presidente | espressione di pareri a proprio no-
me tulle le volie i cul non risultl obiettivamente possibile la convocazione dell’ Ufficio stesso
in lempe utile,, .« fart. 1623, e ancora «L Ufficio di Presidenza... pud s@abilire di rimetters
all" Assemblea la decisions di scelte che ritenga particolarmente rilevanti, ..o (af. 16.5).

Inn buona sostanza, ' Assemblea delibera gli indirizzi, il Presidente rappresenta e coordina,
ma 1] vero potere decisionale, per guanto modesio esso sia, =ta nelle mani dell' Ufficio di presi-
denza, dalla cui volentd dipendone @ potent decisionals, dersvati e residuali, del Presidente
dell” Assemblea

Naturalmente 'effettiva struttura del potere consiliare pud allontanarsi in misura maggiore o
minore dal dettato del Regolamento, Per esempio, un Presideme abile o con risorse sue potrebbe
trasformare Ia forza del suo Lifficio nella propria forza, e lo stessp, cambigto guel che va cam-
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hiatn, vale per I'Assemblea, cui (tra 'altro) "elezione popolare conferisce un’ imporiantissima
legittimazione democratica,
1l Regolamento, comungue, ci raffigura un Consiglio degli stranieri:

(a)  dall’impianto organizzativo sostanzialmente elitistico;

i} nel quale il Presidente svolge una funzione prevalentemente rappresentativa, 1" Assemblea
svolge una funzione prevalentemente di indirizzo e di legittimazione, e 'Ufficio di presi-
denza svolge una funzione prevalentemente decisionale.

1l Consiglio degli immigrati della Provincia di Siena non sembra differire molto nell’assetto
poiesiativo. 1l Presidente, che dura in carica un anno ed & rieleggibile solo una volta (an. 9.4),
convoca il Consiglio, ne dirige i lavori, e insomma svolge tutti i compiti consueti al Presidente
di un organo collegiale. Inolire «rappresenta 1"Assemblea nei rapporti con la Provincia ¢ con
Enti e Istituzioni esternes (art, 11.1). Ma, come a Bologna I"Ufficio di presidenza, il vero ar-
gano decisionale a Siena ¢ il Comitato di presidenza. composto dal Presidente, dal Vice presi-
dente e da tre membri del Consiglio eletti dallo stesso (ar. 10.1), che dura in carica un anno ma
«pud essere rinominato senza vincoli di mandatox (art. 10.3). Infaui il compito centrale del Co-
mitato ¢ «prendere in maniera collegiale insieme con il Presidente le decisionis (art. 10.2). Que-
sto esplicito potere e la rieleggibilita illimitata fanno del Comitato la componente del Consiglio
pils stabile ¢ istituzionalizzata, vera garante della continuith del suo indirizzo politico.

1l Regolamento senese non menziona le funzioni e le prerogative dell’ Assemblea.

2.5. L'eleziome dei Consigli degli stranieri

1 Consigli degli stranieri delle Province di Firenze, Bologna e Siena sono composti, rispetti-
vamente, da 21, 30 e |5 membri, tulti lettivi,

L elettoraio altivo comporta alcuni reguisiti, Certi requisiti sono identici nelle e Province,
aliri cambiano in qualche aspetio, anche di grande imponanza.

Schematizzando, a Firenze e a Siena, per potere eleggere il Consiglio degli stranieni, occorre;

{a) essere cittadini straniert o avere lo status di apolide;

{b) essere in possesso della carta di soggiomo e di un regolare permesso di soggiomo, valido
o in corso di rinnovo,

{c) aver compiuto il 18 anno di eth:

{d) essere iscrifti all'anagrafe dei Comuni della Provincia da almeno un anno,

A Bologna invece occore:

{a) essere cittadini stranieri, ma non di un Pacse dell"Unione Europea, o avere lo status di
apolide,

(b}  aver compiuto il 18 anno di eta;

{c)  assenza delle cause ostative previste per i cittadini naliani dall’an. 2 del Testo Unico ap-
provate con D.P.R. 20 marzo 1967, n. 233 ¢ successive modificazion;

{d) essere iscritti all'anagrafe dei Comuni della Provincia alla data di indizione dell’elezione.

In entrambe le Province non & elettore chi @ anche cittadine italiano.
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Mon e neppure H case d asservire che Pesclusions dea cittadim comunitan dall’ cletiorato al-
trvo prevista dal Regolamento bolognese conferisce alla rappresentanza attuna dal Consiglio di
guella Provinesa una fisionomia wutta particolare e, forse, non del tutto condivisibile. 51 pongono
infatti sul ttppeto tre domande, Prima; alla luce di un’etica universalistica, & ammissibile Lale ¢-
sclusione? Seconda: s¢ 'miento @ guello di privilegiare 1a rappresentanza dei meno privilegiati,
siama ceri che guest: siano assent nella configurazions che |"Unione Europea ha assunto negli
ultimi anmi? Terza {2 pil imporante): & ceno che "esclusione dal circuito detla rappresentanza di
imteresst pil forti @ aricolau favorisca gli interessi pinn debol ¢ non ne s invece una causa di ulie-
riore emarginazone ¢ indebolimento?

L elettorate passivo comporta:

ia) a Bologna, il possesso di tutti i requisits necessari per I'elettorato athivo e |'assenza delle
condizioni di ineleggibilith o di incompatibilita previsie per il Consiglio provinciale:

(bl a Firenee, oltre al reguisito di cul sopra, anche il non essere stato colpito da un decreto di
espulsione definitivo.

E a Siena che il Regolamento contiene le disposizioni pilt interessanti in merito di eleggibi-
lith & compatibilith. Infatti, non sono elepgibili né i sacerdeti, di ogni religione §'inlende, né co-
lore che svolgono con gh immigrati attivith lucrative. Vale la pena miportare il testo intero
dell'articolo 25:

a«Mon sono eleggibili alla canca di Consigliere:

{a) i mniseri del culto che hanne giurisdizione e cura di anime e coloro che ne fanno ordina-
riamente & veci:

bl i legali rappresentanti € i titolan di imprese che svolgono attvith di disbrigo pratiche
amministrative, gualora le stesse siano rivelte principalmente agh immigrati {es. rinnovi
permessi di soggiorno, ottenimento della cittadinanza, accesso @ contributi ¢ sussidi eco-
nomict. intermedinzione nel mercato del lavoro e deglialloggi. ece.n

I senso delle due disposizioni & chiarissimo. 1 circuito della rappresentanza non deve essere
influgnzato do faitor che non attengano ai contenuti della rappresenianza siessa, vupi perché
{sub a.} riguardanti 1l rappono tra 'individuo e il suo dio, che non & materia di interesse pub-
blico, vuoi perché (sub b.) implicanti interessi privati che possono essere in conflitio con
Finteresse pubblico.

Si noti il grande dettaglio con cui sono specificate le attivith economche causa di incleggi-
bilith, & anche quelle che configurano un'incompatibilitd con la carica di Consigliere: pendenza
di lite con la Provincia, morosith verso la Provincia ¢ rappresentanza legale «di organismi che
abbiano con la Provincia di Siena rapporti per i quali & prevista Perogazione di comispettivi o
contributi contmuativi e prevalenti rispetto alle loro entrates (art. 27.1), Mon pud essere Consi-
glicre né chi trae un profitie da attivita che intraniene con i rappresentab (gl immigrati} né chi
trae profitto da amivitd che intrattiene con 1istituzione presso la guale egli li rappresenta (i
Provincia). Cgo vonllio di inleressi ¢ bandito da queste dispomizion, £ a i paiese assai op-
poriunamente, perché il clienielismo e la commuzione sono faverite dove posizioni pubhliche
possono facilitare lo sfrunamento di condiziom di disagio economice ¢ socale

Allo scopo di rendere possibile 'elezione, s1a in Provincia di Firenze sia in Provincia di Bo-
logna, ogni Comune predispone una lista degli siraniert ¢ degli apelidi residenti nel Comune al-
la date di indizione dell’elezione (Bologna) o da almeno un anne (Firenze ). aventi compiuto il
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diciottesimo anno di etd, in possesso dei requisiti per essere eletiori (Bologna), distinla per uo-
mini ¢ donne ¢ in ordine alfabetico (Bologna).

Mon mi dilunghert sull’oreanizzazione del sistema clettorale, che non presenta moltl watti
notevoli, e neppure, a maggior ragione, sulle operazioni elenorali. Ovviamente il Consiglio vie-
ne sempre cletto con metodo proporzionale e nella composizione delle liste dei candidati non @
previsia alcuna “gquota” etnica o comunitaria, La Relazgione di accompagnamento al Regola-
mento della Provincia di Bologna esplicita che «non si sono promosse logiche di rigida com-
partimentazione secondo le aree di provenienza o secondo linee etniche o religiose, ¢ si & avuto
riguardo all’esigenza di wiela delle minoranze, con particolare atienzione all’equith nella rap-
presentanza di generes, Entrambi i Regolamenti sono molto attenti a quest’ultima esigenza, Il
Regolamento fiorenting prevede che ogni lista debba prevedere, di norma, “la presenza non in-
feriore a un terzo di ciascuno dei due generi e comungue, pena 'esclusione, la presenza di en-
trambi i generi” {an. 18.3). Analogamente il Regolamento bolognese prevede che nessuna lista
possa comprendere «un numero di candidati o di candidate inferiore al trenta per cento delle
candidature presentates (art, 29.2),

0l Regolamento di Siena, ancora una volta, si discosta significativamente dagli altri due. In-
nanzitutto esso non prevede che | Comuni della Provincia predispongano elenchi degli stranien
e degli apolidi resident] in possesso dei requisith per essere eletton. In secondo luogo, vi si stabi-
lisee che ogni lista elettorale debba fare riferimento a una delle seguenti aree geoprafiche: Africa,
Asia e Oceania, Americhe, Europa-apolidi (art. 31.2). Il senso di questa disposizione non & molto
chiaro,

E evidente che liste siffatte non possono essere considerate “etniche™, a causa della vastita
delle singole aree. La vastith, poi, & tale da non giustificare il riferimento geografico in base a
configurazioni di interessi da rappresentare: gli interessi dei cinesi, dei filippini e degh srilankesi
sono molto diversi. Tultavia esse introducono un principio di divisione che ne attenua, non i sa
bene perché, il caramtere universalistico. Dopotutto, la rappresentanza & territoriale; e il solo ternito-
rio che conta & quello dove si risiede, non quello da dove si viene. E naturalmente mantenuto il
requisito della rappresentanza di entrambi i gener, ma senza precisazioni.
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PARTECIPAZIONE, RAPPRESENTANZAE INTEGRAZIONE:
1L RUOLO DEL CONSIGLIO DEGLI STRA NIERL

4. Partecipazione, rappresentanza ¢ integrazione: il ruolo del Consiglio degli stranieri

La comparazione dei Regolamenti dei Consigli degli stranicri delle province di Bologna, Fi-
renze © Siena fa emergere un organo dotno delle seguenti caratteristiche, Primo, & un OTEAnG
elettivo. Secondo, svolge funzioni propositive e consaltive. Terzo, intrattiene stabili relazioni
funzionah con gli organi dell’ Amministrazione provinciale, Quarto, presenta una strutlura in-
terna alquanio centralizzata ¢ imperniata sulle figure del Presidente e del Comitato di presi-
denza.

Trascuro I'ulima caratteristica. che riguarda I'organizzazione interna del Consiglio degli
stranieri. € mi soffermo sulle prime tre, che riguardano i rapporti tra il Consiglio degli stramer ¢
il suo “ambiente” sociale ¢ istituzionale. Infatti, Ja definizione precisa di questi rapponti ci & uile
per comprendere come il Consiglio degl stranieri possa svolgere il suo compito costitutivo, che
¢ quello di promuovere 1integrazione sociale, culturale e politica degli stranieri residenti pra-
muovendone la parecipazione alla presa delle decisioni pubbliche.

Il Consiglio degli stranieri viene cletto dai cittadini stranieri residenti sul territorio dells Pro-
vincia, In quanto elettivo, esso ¢ un organo rappresentativo: aghi eletti viene infatti conferit
"autoritd di agere i nome e nell'interesse degli elettori. Ma il Consiglio degli stranieri & un -
gano rappresentativo anche in quanto avanza proposte e formula pareri. Infatti le proposte pos-
sono essere stimalate da domande provenienti dal basso (“trasmissioni™), oppure essere avan-
zate autonomamente (“imiziative”). Nel primo caso gli interessi della base vengono canalizzati,
com gradi vanabili di aggregazione e di elaborazione tecnica ¢ simbolica, in direzione degli vr-
gani decisionali. Nel secondo, si assume che le proposte, pur eriginando dalla volonta del Con-
sighio degh straniern, promuevane i medesimi interessi. Lo stesso si pud dire della formulazione
di pareri i quali, per richiesti dall’ Amministrazione provinciale, riguardanc materie di interesse
della base e possomo essere negativi lnddove Io azioni dell” Amministazione provinciale siano
giudicate lesive di questo interesse.

La funzione di consultazione attiene alla fase di output del processo decisionale, ma & spesso
reputata “debole” sia per 1a sua natura reattiva sia (ancora di piin) perché | paren non sono vin
colanti. Chuesta posizione &, a nostro giudizio, eccessiva e sminuisce in modo ingiustificato una
funzione polenzialmente importante. Ci ritlorneremo tra poco

Ora ¢1 concentniamo sulle due proprieta pib esplicitamente rappresentative del Consiglio de-
gl stzantenial suo carattere elettivo e la sua funzione di proposta. Le elezioni e le proposte {spe-
cialmente le rasmissiont) atiuano la rappresentanzid atvando dpe clreuit: 1] circuito della de-
lega € quello dells domanda. Entrambi metteno il Consiglio degli stranieri in rapporto con s lo-
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ro base paturale, ma con qualche differenza. Nella delega, infauti, gli attori sono i singoli indi-
vidui titelari dellelettorato attive, mentre nella domanda if runlo preminente spetta alle nume-
rose associazioni di immigrati, verisimilmente pil attrezzate dei singoli elettori ad anticolare inte-
ressi collettivi, Naturalmente spesso il vole sard organizzato, almeno i parte, dalle associazioni,
cosi come & sempre possibile che domande emergano al di fuon del contesto associativo.

La delega, ciod il conferimento all eletta dell”anorith di agire in nome e nell”imeresse degh
elettor, attribuisce all’elette wne precise responsabalith nedl confronte degli eletiori stess). Chi
viene eleito & responsabile verso 1 suoi elettori nel senso che questi, se non sano soddisfaln del
sug operato, possono non rielegeerlo. 11 che vuol dire che le azioni del rappresentanie non sond
prive di conseguenze per lui, giacché i rappresentati lo possono premiare (neleggendolo) o ca-
stigare (non rieleggendola). In tal modo egli ¢, appunto, responsabile delle sue azioni. La do-
manda, cio¢ I'amicolazionefaggregazione di interessi verso gli organi decisori, implica una tén-
denziale rispondenza da pane di questi organi. Se infatti I'assunto fosse quelle di una tenden-
ziale non-rispondenza, la stessa funzione di domanda non avrebbe senso.

I due circuiti, guello della delega e quello della domanda, sono strettamente connessi, e i duc
concetti che a essi fanno capo, la responsabilith e la rispondenza, denotano le qualith cui si fa
normalmente riferimento quando si vuole definire la democrazia ¢ distinguerla da altre forme di
governo. Alcuni autori definiscono la democrazia come govemo “responsabile”, altin come go-
vemo “rispendente”. Alln ancora, preferiscono vedere nella nspondenza una conseguenza (0 una
implicazione) della responsabilith, E vero, argomentano guesti ultimi, che un governo democratico
& piid rispondente di un governo autoritanio; ma lo & solo in virth del fatto che, a differenza di quel-
lo autoritario, esso pud essere rimasso se gl elettord reputano che le sue azioni non soddisfine 1
loro interessi. Tutti comungue sarcbbero d*accordo nel riconoscere sia nells responsabilita sia nel-
la rispondenza due proprieth importanti della democrazia. Questo perché solitamente le due vanno
TNSIEMC.

In certi casi, invece, non vanno insieme. 1l motto four pour le peuple et rien par ie peuple 51
adaita bene al governo illuminato, ma dispotico, disposto a concedere al popolo tutto ma non la
facolth di eleggerlo e di rimuoverlo (rispondenza senza responsabilitd). Viceversa, un governo
regolarmente elétto ma incapace, o prive di risorse, pub bene essere richiamato alla sua respon-
sabilith ma nello stesso tempo non essere affatto rispondente.

Naturalmente & spesso una questione di grado. Il Consiglio degli stranieri, per esempio, sem-
bra essere un organo indubbiamente responsabile. I suoi membri sono reclutati per mezzo di e-
lezioni libere e competitive, partecipano a una lofta politica, fanno promesse, avanzano propo-
ste, si creano dei séguiti, ecc. | loro elettori li riterranno dungue, in qualche modo, responsabili,

Ma il Consiglio degli stranieri € un organo anche, o altrettanto, rispondente? A prima vista
sembra di no. Innanzitutto esso non ha poteri decisionali, e quindi non pud rispondere in proprio
alle domande che gli venpono sottoposte, Tutto cid che pud fare & trasmeterle
all' Amministrazione provinciale, magari appoggiandole e perorandole, forse corredandole di
qualche elemento di pressione, ma non di pid. Insomma, deve fare conto solo sui poten
dell’ Amministrazione provinciale, che non sono grandi, e sulla volonth politica degli ammini-
stratori, che non pud essere data per scontata. Se le cose stanno cosi, il rischio @ guello di una
scollatura tra responsabilith ¢ rispondenza le cui conseguenze possono essere molto negative.

Innanzitutto, il principale “capitale politico™ di cui il Consiglio degli stranieri dispone, ciog
la legittimazione democratica, pud venire eroso dalla sua inconcludenza pragmatica. Gli eletion
passonao rapidamente disilluders: e riternare ad altri canali, magari informali, di rappresentanza,
Gli elenti, a loro volta, possono avvertie una tensione tra la fiducia loro accordata dall’eletioratg
¢ i poteri scarsi di cut wsufruiscono, perdendo le motivazioni originarie, rassegnandosi 2 un ruo-
lo enorifice, ovvern sviluppando un’ostilita dei confronti del sistema che non permette lore d
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essere prenamente quello che in fondo sono, ciod rappresentanti della loro gente e del suol inte-
ressi, o nfine, sostituendo questi interessi (difficili da soddisfare) con 1 propri inleressi per-
sonili, leedn alla conservazione della carica e ai bencfici collaterali che questa pud accordane
loro

Queste dinamiche, specialmente in un organismo appena nato, sono problematiche, perché
ne impedisconn |a necessaria istituzionalizzazione € lo condannano ad essere un luogo di mar-
ginalita ¢ di risentimente. Entrambi 1 fenomeni sono scarsamente compatibil con integrazione.
Per un certo verso essi descrivono il suo opposto, 1'alienazione. Infatti € noto che |a partecipa-
zione, se non supportata da certe condizioni fattuali, pud alimentare alienazione ¢ dis-integra-
zione. Lo situazione che tipicamente Tavorisee lo sviluppo di queste attituding & la cosiddena.
“semni-apertura” degli accessi politici. Spesso il sistema politico risponde a nuove domande di
pantecipazione aprendo canali limitati o selentivi: ad esempio, concedendo il diritto di voto solo
ad alcune classi o categorie, oppure restringendo al massime le prerogative dei rappresentanti.
In guesto modo, ess0 genera aspettative crescenti che, deluse anche solo m parte, sfociano in
frustrazione. A sua volta la frustrazione pud dare luogo, a seconda delle circostanze, ad apatia ¢
ribellisme,

Lo scenario che abbiamo delineato & fosco, ma per fortuna non del wito realistico. Esso & in-
tese solamente ad avvertire dell'esistenza di rischi, che potrebbero rivelarsi in fulure, ma che n
guesta momente appaiono limitati, almeno in questa realth. Innanzitutto, infaiti, la sindrome
della responsabilitd politica associata a scarsa rispondenza, per produrre i suoi efferti negativi,
deve essgre percepit come immutabile o difficilmente muotabile. Se la scarsezza dei poteri ef-
feuivi del Consiglio degli stranieri viene considerata una condizione costitutiva ¢ pérmanente,
dobbiamo atienderci prima o poi qualche manifestazione di scontento o di nfiuto. Se viceversa
Iattuale assetto istituzionale & sentito come una tappa inizdale in vista di una piena cittadinanza
degli immigrati in und map road nconoscibile, allora pud accaders I'esatto contrarie, 0880 una
mobilitazione crescente degli entusiasmi ¢ della cultura civica,

In secondo luogo, la partecipezione ha diverse funzioni. Solitamente s1 distingue una fun-
zione pragmatica ¢ una funzione espressiva. La partecipazione pragmatica sarcbbe orientaia alla
produzione di decisioni intese come soluzioni, totali o parziali, di problemi specificl. La parteci-
pazione espressiva avrebbe invece la funzione di costruire o rafforzare 1'identitd etico-sociale
dei partecipanti. A quesie si aggiunge una funzione pedagogica, che consiste nel rafforzamento
delle compelenze ¢ della responsabilita pubblica che gia nell’ antica Grecia distingeevano il cit-
tadino (polites) dall’vome tetio privato (idides). Recentemente si € poi sviluppato il filone della
cd. "democrazia deliberativa”, per il guale il sweco della democrazia non  starcbbe
nell’aggregare le preferenze in vista di una decisione, ma consentire (atiraverso il dialogo) il
camhiamento delle preferenze stesse nella direzione di una loro maggiore adesione all” interesse
pubhlico

Questo per dire che il valore della partecipazione non sta soltanto nel suo esito finale, ma an-
che nel processo in cul €354 si concreta. Non & indifferente per nessuno che una decisione, ma-
gari la stessa decisione, venga presa sulla sua testa o anche grazie al suo parere. La semplice
pratica di discutere collettivamente e in un foro pubblico questioni di rilievo collettivo allarga il
¢ inclodendo nei suoi confini oggetti lonlani dall’ espericnza immediata ¢ contribuisce a saldarc
la propria vita con guella degli altri, fino a provocare vere e proprie ridefinizions delle identita i
eruppo, In ogni caso, 51 vengono & sapere molie pi cose di cid che accade intorno, si svilups
pano anituding all'ascolo ¢ alla considerazione (magari per pura CONVENIEnzZa, ma non importal)
delle opimioni altru, nonehd competenze di ruolo che in und carriera polinca omano 8 ceno
utili. :
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Terzo. dovremmo considerare anche gli effetti che il Consiglio degls stranieri, come ogni As-
semblea rappresentativa, pud esplicare nei confronti sia del suo elenorato sia della cittadinanza
generale. Se € lecito paragonare le cose piccole alle grandi, prendiamo le funzioni che nel 1867
Bagehot atiribuiva al Parlamento inglese. Queste erano, in ordine di importanza: 1} guella elet-
tiva (nomina dell’esecutiva); 2) quella espressiva (espressione degli erientamenti del popalo); 3)
quella educativa (elevazione delle opinion: popolari), 4) quella informativa iinformazione sulle
idee e le domande dei gruppi sociali); 5) quella legislativa; 6) quella finanziaria.

Come si vede, la funzione legislativa, ossia la produzione di decisioni collettive, che tutti
siamo portati ad associare immediatamente al Parlamento, non & la pil importante, € viene So-
pravanzata da altre funzioni anche assai lontane dal decision-making istituzionale: le funzioni
espressiva, educativa e informativa. Al pari di un Parlamenta, il nostro Consiglio degli stranieri
& chiamato a svolgerle tutte tre, ¢ ha la potestd e, augurabilmente, le risorse per farlo. La fun-
zione espressiva & legata alla rappresentanza in senso stretto: i rappresentanti esprimono le opi-
nioni dei rappresentati. In tal modo, la “voce™ del Consiglio degli stranieri divenia quella della
comunith degli stranieri e, grazie alla sua fonie pubblica e istituzionale, pud acquistare
un'autorevolezza ¢ una diffusione (giomali, radio ¢ TV locali, rete) che la rendono udibile da
wita la popolazione della Provincia e oltre. La funzione educariva riguarda anch'essa gli immi-
grati ¢ la soCicth ospitante, che dovrebbero essere aiutati dalla presenza di un OTgaRO istitwEio-
nale di questa natura a riconoscere la legittimith degli imeressi deghi alin, 2 dismettere pregiu-
dizi frettolosi, e a perfezionare i propri standard di valutazione. Infine, la funzione informativa &
essenziale per la comunitd degli immigrat, i cui rappresentanti lamentano spesso la mancanza di
una risorsa cosl essenziale come 1'informazione. Un’ informazione adeguata ¢ allargata a Lutti |
problemi di tutie le comunith nazionali pud avere anche "effetto non velulo di rivelare coinci-
denze o sovrapposizioni tra interessi prima ritenuti anta gonisti, ¢ quindi rimodellare la configu-
razione dei rapporti di conflitto/collaborazione tra le diverse comuniti.

E del tutto evidente che 1'espressione pubblica degli orientamenti della comunith, la diffu-
sione tra stramieni e italiani di standard etico-politici pr elevati di quelli correnti, ¢
I'armicchimento del patrimonio di conoscenze di tutti, sono importantissimi veicol di integra-
zione politica. Non dimentichiamoci che la cultura pelitica & fatta di aueggiamenti cognitivi, va-
Jutativi ¢ affettivi, c che & possibile intervenire su & esgi anche con azioni che non sono fing-
lizzate a decisioni pubbliche. D¥'altra panie, & questa & la quarta e ultima considerazione, non [
vero che il Consiglio degli stranieri sia totalmente privo di poteri di decisione, se a questo ter-
mine attribuiamo un significato non solamente giuridico-formale.

Iniziamo dal potere di proposta, Abbiamo detto che esso rimanda a un altro potere, quello
dell' Amministrazione provinciale, che & fuori del controllo del Consiglio degli stranieri. Ab-
biamo perd detio anche che il Consiglio degli stranieri pud corredare le sue trasmissioni e ini-
siative di domande con elementi di pressione. Ora, questi sono tanto piin efficact quanio pii si
appoggiano a risorse del Consiglio degli stranieri che sono important per I' Amministrazione
provinciale. Tra gqueste, tre ¢i sembrano rilevanti: la mumerositd della sua base; la sua rappre-
sentativitd: le congscenze di cui dispone. Sulla prima, il Consiglio degli stranieri non pud ov-
viamenie intervenire, ma sulle altre si. Un organo realmente rappresentativo della volonté de gli
immigrati residenti costituisce un interlocutore preziosissimo per |’ Amministrazione provin-
ciale. che tratando direttamente con esso si risparmia gli onerosi costi di informazione cui an-
drebhbe incontro se dovesse avere a che fare direttamente con i singoli individui, le singole asso-
ciazioni, o le singole comunith. Inohre, la rappresentativith & una risorsa imporianie anche di
fronte all’ opinione pubblica, la cui posizione in eventuali controversie potrebbe essere decisiva.
Lo stesso vale per le conoscenze, Un organo che “sa quello che fa" & per definizione autorevole,
e le informazioni di cui dispone sono indispensabili per coloro che hanno la responsabilith poli-
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tica delle decisioni, specialmente nel caso in cui le differenze dei codiei culturali possona ren-
dere non immediatamente comprensibile la definizione di certi problemi. e neppure scontate le
lore soluzioni. L' “imelligence™ & la prima fase, e non la meno importante, del processo di presa
delle decision

In sostanza, un Consigho degli stranieri capace di acquisire una rappresentativith adeguata &
un controllo adeguato delle informazioni dispone di risorse strategiche di grande rilieve; risorse
positive (direttamente con I’ Amminiswazione provinciale) e risorse negative (indirettamente,
attraverso I'opinione pubblica, | partiti, ecc.) che, se ben gestite, possono conferirgli un ruclo
decisionale molto pils incisivo di quello previsto dalle norme. Va anche menzionata un'altra im-
portante funzione legata al possesso delle informazioni rilevanti. Molti immigrati lamentano
I'ignoranza delle norme che §i rguardanc (e quindi anche dei diritti di cui godono) da parte di
impicgati e funzionari pubblici. 1l Consiglio degli stranieri, grazie alle sue conoscenze ¢ al suo
ruolo istituzionale, potrebbe autorevalmente “rammentare™ queste norme & quegli uffici che se
ne fossero dimenticati.

Un altro potere attribuito al Consiglio degli stranieri & quello di formulare pareri relativi a
proposte di delibere dell’ Amministrazione provinciale, Mentre il potere di proposta attiene alla
fase di inpur del processo decisionale, il potere di emettere pareri attiene alla fase di owrpu, col-
locandosi in una posizione prossima al punto in cui viene presa la decisione proprismente detta.
Il parere, specialmente se negativo, deve essere argomentato con precisione, e ha quindi un con-
tenuto tecnico mediamente superiore rispetto a quello di una proposta, alla guale la lontananza
dal momento decisionale pud concedere una cena genericith. 1l parere, qualungue sia il suo se-
gno, rappresenta dungue un veicolo di informazione pregnante, ¢ configura una collaborazicne a
witti gli effetti alla presa della decisione. 1l ruolo del Consiglio degli stranieri viene ricongsciuto
dall’art. 20 del Regolamento del Consiglio della Provincia di Bologna, il guale prevede che
Forgano che ritiene di non dovere accogliere un suo parere debba motivame le ragioni per i-
scritto. Naturalmente, anche la funzione consultiva pub essere occasione di conflitti tra il Con-
siglio degli stranieri ¢ 1" Amministrazione provinciale (almeno nei casi in cui si discosta dal suo
carattere di routine} in cui I'opinione pubblica viene attivata. Si pud pensare che in qualche cir-
costanza, un parere negative possa funzionare come una specie di “velo sospensiva”, special-
menie quando " Amministrazione provinciale ha ragione di temere qualche reazione esterna.

Il Consiglic degli stranieri. infine, & stabilmente presente, attraverso il suo Presidente, negh
organi dell”’ Amministrazione provinciale, primo tra tutti i1 Consiglie provinciale, In tutti tre i ca-
si esaminati, il Presidente del Consiglio degli stranieri & invitato stabilmente alle sedute del
Consighio e ha facolta di parela. A Firenze e Siena, incltre, pud richiedere collaborazioni ad hoc
agh orgam provinciali competenti. Infine a Siena sia il Presidente dell’ Amministrazione provin-
ciale sia quello del Consiglio provinciale possono panecipare alle sedute del Consiglio degli
stranieri. Olire a questi rapporti stabili con 1" Amministrazione provinciale il Consiglio degli
stranieri intrattiene rapporti anche con 1 Consigli comunali e con la Commissione pari opporiu-
nita (Firenze ¢ Siena), con la Conferenza metropolitana dell’area bolognese (Bologna) & con I
Conferenza permanente provinciale per I'immigrazione (Firenze).

Cid fa si che il Consiglio degh stranieri non operi in un deserto lontano dalle istituzioni, co-
me semplice portavoce di bisogni sociali, ma sia solidamente inserito in una rete istituzionale.
Se agh attori istituzionali aggiungiamo quelli politici (i partiti) e sociali (le associazioni, i sinda-
caty, ecc. ), € 1] sistema degl interessy privati, sempre potenzialmente coinvelti in decisiom col-
fettive, possiamo osservare un serweek complicato e un altrettanto complicato sistema di gever-
nance. Questa & una parola alla moda, mventata per dare un colore nuovo a una cosa vecchia la
moltepliciia (e Uincertezza di wdentificazione) dei centri decisionali in una silvazione caratteriz-
zata dall"intervento a pid bvelll di molt attori, palitici ¢ sociali, pubblici ¢ privat. Conirappo-
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nendosi al “governo™, che indica un “sovrana”. collocabile in questa o quella istituzione, le cui
decisioni valgono per tutti | settoni della vita associata in un campo territoriale ben determinato,
la governance allude al fatto che nel mondo conlemporaned ogni settore @ bensi “governato”,
ma non da un “governo”, bensi da una molteplicity di attori che, dal livello globale a guello lo-
cale, forma una rete che ne regee le soni,

Al nostri fini, & opponuno sottolineare il carattere processuale e (prevalentemente) orizzon-
tale della governance. La governance ha caratiere processuale perché la decisione & sempre un
processo, ma lo é di pill quande vi partecipano molti attori diversi in diverse fasi, di modo che
non & facile stabilire @ priori quali attori esercitano |'influenza maggiore ¢ quale & la fase del
processa pil importante per I'esito decisionale. Ha caratiere prevalentemente orizzontale perché
la diluizione del potere decisionale nel processo decisionale, indebolisce gl aspetti verticali ¢
gerarchici del modello amministrativo tradizionale, attribuendo ai vertici del sisterna ruali pii di
mediazione che di decisione.

La procedure attraverso la quale prende forma la governance & la “deliberazione™, cui ab-
biamo gid accennato, ossia una forma di decisione basata sulla partecipazione di tutti ghi attori
interessati e finalizzata alla scopenta collettiva dellinteresse pubblico. In ltalia si registrano al-
cuni esperimenti di deliberazione/governance a livello locale intenzionalmente condotti ed e-
splicitati come tali, spesso derivati da modelli stranieri. Ma all’ osservatore del governo locale
non pud sfuggire la diffusione ampia di alcune pratiche e di un lessico che allude a un modo
“diverso” di disculere e prendere le decisioni. Vuoi a causa di pressioni culturali, vuoi a causa di
oggettive carenze di risorse (e conseguente spasmodica ricerca di legittimazione politico-cultu-
rale), oggi & difficile amministrare senza “tavoli”, focus growps, “progettazioni partecipate”,
empowerment ¢ “comunild progertuali”.

In questo modello normative fluido ¢ apeno, che difficilmente potrd essere eluso del turto
anche dall' Amministrazione provinciale di Trieste, & ovvio che ogni ruolo e ogni funzione & po-
lenzialmente decisionale. Fissare un’agenda, proporre la cosa giusta al momento giusto, argo-
mentare un parere. contare su un reticolo di rapporti di frust tra amministratori, essere portatori
di una legittimith indiscutibile pena il politicamente SCOmetlo, rappreseniare una certa 1stanza,
far valere una certa competenza lecnica, sono twiti esercizi di potere che possono rivelarsi, una
volta o I"altra, decisivi. Il Consiglio degli stranieri, in virtiy di tutte quanio abbiamo detto sopra,
possiede ampie facolti di fare tune queste cose.

Cid non toglie (& bene ribadirla) che solo la prospettiva dell*acquisizione di veri poteri di de-
cisione potrk evitare che tutti questi “poteri”, grandi o piccoli, formali e informali, che prendono
forma nelle dinamiche complesse ¢ negli interstizi del processo decisionale, finiscano col per-
dere la bussola istituzionale, mordende poco nella realtd, se non addirittura con |"essers vanifi-
cati dalla volontd dei “reali” centri di potere. Non & neppure il caso di dire che tutto questo varra
ancora di piil, in positivo e in negativo, quando la Provincia vedra accresciute Je proprie risorse
e i propri poteri di intervenio.

Diremo infine qualche cosa circa il tipo dell'integrazione che un organo come il Consiglic
degh stranieri & chiamato a promuovere. Abbiamo gid illustrato il concetto di integrazione, e
non ci ritormereme.

Un'alternativa & il “consociativismo”, che affida alle istituzioni politiche la funzione di inte-
grare i gruppi etno-culturali tramite I'assegnazione a ciascuno dj essi di una quota di potere pre-
definito e la promozione di politiche “consensuali”. L'altra alternativa & il "pluralismo”, che af-
fid 'integrazione dei gruppi etno-culturali alla struttura fluida della societa modemna, in vind di
meccanismi spontanei che fanne si che il conflitto etnico sia neutralizzato, o controbilanciato,
da conflivi di altro tipo che lo intersecanc, In quesio modello Ie istituzioni Promuovons una po-
litica “competitiva” tra interessi che non sone immiducibilmente astili,
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1l dilemmia tra consociativismo e pluralismo entra nel dibattito stesso ira gh immigrati, come
abbiamo avuto modo di notare durante gli incontri, in riferimento al problema mollo concreto
della formazione ¢ del futuro funzionamento del Consiglic degli stranieri. La questione pil im-
portante & quella della rappresentanza. In primo luogo, la compasizione delle liste dei candidat:
come & pill opponuno che siano Je liste, etniche o interetniche? Secondo, 1 dintto di presentare
le liste dei candidati; chi ne ha titolo, i singoli individui, i comitati ad hor, o anche (o solo) be
associazioni degli stranieri presenti sul territona? E ancora. & bene o non & bene che s1ino previ-
ste guote di rappresentanza garantite?

1l Consiglio degh stranien € esso $12550 un’istituzione tipicamente consociativa, poiché la
sua funzione non & quella di rappresentare “uiti™, bensi quella di rappreseniars gli “stranieri™.
Tuttavia sc si dovesse optare per liste emiche, si prevedessero delle quote ¢ si affidasse solo o
prevalentemente alle associazioni etniche la presentazione delle liste, ne risulierebbe una forte
torsione In senso iper-consociativo: i segmenti verrebbero riconosciuti come gl unici veri sog-
getti, godrebbero di una rappresentanza privilegiata, € la lore presenza nella socicta si rafforze-
robbe. Se invece 1a scella cadesse sopra liste interetniche, non vi fossero quote e le associazion
non avessero il monopolio (assoluto o tendenziale) della presentazione delle liste, il sistema ne
<archbe consistentemente corretio in senso pluralistico; la competizione sarcbbe pid apena,
1"apgregazione degli interessi pil ampia, e la presa dei segmenti ridimensionata.

Le opinioni degli immigrati, come vedremo pil dettagliastamente nella lerza parie, sono mi-
<te. Aleuni rivendicano il ruelo delle associazioni, ma molt sono favorevoli a liste interetniche
¢ solo pochi (i Serbi) rivendicano alla propria comunita il diritio a una guota, che si giustifiche-
sebbe in base alla numerosith della popolazione serba residente in Provincia. In sostanza, sembra
che. nella comice di un' istituzione consociativa, prevalga la preferenza per imporianti cormezion
pluralistiche.

Le nostre proposte tengeno conto di itto ci, seguendo una linea mediana che si spera sia
anche virtuosa, Infatti fo statuto esclude le liste totalmente etniche, prevede Una quota minima
soltanto per le comunita molto numerose €, pur ammettendo che anche i simgoli possant pre-
sentare liste, non solirae guesta facolta alle associazioni. Queste mnfalti sono i principali centri di
aggregazione della popolazione immigrata e, in questa fase, sembra opportuno che esse vengano
rafforzate, non indebolite, che il loro rilievo istituzionale e sociale aumenti, non diminuisca. Ri-
petiamo per "ultima volta che questa configurazione non pud esserc permanente. Si dovra prima
o pai estendere il suffragio amministrativo agls stranieri residenti. Quando questo accadra,
I'intera configurazione dovra cambiare ¢ il sistema. probabilmente, si ridefinird in senso pin plu-
calistico con |'intervento di altri attori (soprattutto i partiti) e con il rimedellamento del ruclo
delle associazioni degli immigrati e delle loro istituzion.
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GLI STRANIERI RESIDENTI NELLA PROVINCIA DI TRIESTE:
ALCUNI DATI ANAGRAFICT

4. 1. Gl stranieri residenti nella Provincia di Triesie

Le informazioni relative agli straneen residenti nella provincia di Trieste sono state fornite
dagh uffici demografici e statistici (anno 2007) dei sei comuni del territorio provinciale {1, D
dati di cui disponiamo risultane resident:

- el Comune di Trieste, 12.319 stranieri;

- nel Comune di Muggia, 259 stranieri;

- nel Comune di Duino Aurisina, 252 stranieri;

- nel Comune di San Dorligo della Valle, 125 stranieri;
nel Comune di Sgonico, 29 stranieri;

nel Comune di Monrupino 20 stranieri.

Nella Provincia risultano residenti nel complesso 13.004 stranien. Purtroppo non & stato pos-
sibile aggregare i dati forniti da tutti i comuni, perché solo il Comune di Trieste, accante al no-
me e al cognome, al luogo di nascita ¢ al luogo di residenza, indica anche la cinadinanza & il
sesso. | Comuni di Muggia e di Duino Aurisina indicano la cittadinanza ma non il sesso, mentre
nei dati forniti dai Comuni di Sgonico, San Dorligo Della Valle ¢ Monruping mancano sia la cit-
tadinanza sia il sesso,

Da dan messi a disposizione dai tre comuni che indicano la cittadinanza (Trieste, Muggia,
Duing Aurisina), possiamo vedere la consistenza delle comunita straniere (Tab. 1),

La comunith piti consisiente & quella serba, con un numero di individui notevolmente supe-
riore & quello di wtte le altre comuniti; ma se sommiame tufti § cittadini stranieri provenient
dall’ex-Yugoslavia, oticniamo una somma di ben 6.719 persone (alle quali andrebbero aggiunte
anche quelle resident: nei tre comuni per 1 quali manca il date), ciod pib del S0% di tuiti § resi-

denti stramieri nella provincia.

1. Va ricordate che la Provincia di Trieste ha prodono un impertante Javoro demografico intitolato;
“Prezenza ed evolurione dell'immigrazione in provincia di Trieste (2007). Nonostante la ricchezza dei
dati presentati e la loro eccelleme organizzazions, questo lavoro ai fini degli scopi del progetto o & staie
di wiilith solo parziale, Infani (a differenza dei “sopgiornanti™, che a noi non inicressanc), | residenti stra-
nier1 mella provincia che sene il serbatoio del nostro corpo elettorale, sono classificati non per nazionaliti
bensi per amplissime aree geografiche: Europa. Asia, ecc. Pertanto i dati qui presentati e brevemente
coimmentatt sono fruen della nostea elaborazione
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Tab. | - Citradini srranieri resident: nei comuni di Trieste- Muggia-Duine Axrizing

Chitadinunzae M

Serba- Monenegrina 4370
Croals 1.347
Fumena 1 a0
Albanese 111
Cinese 95
Bosniaca 431
Slovena a7
Ucraina 87
Senegaless K]
Maoldava im
Macedone 163
Polacca 158
Britannica 154
Colombiana 151
Tedescn 150
Turca 135
Russa 116
Greca 112
Frameese 104
AUSLriaca 1 {3
Libanese 14 &
Maroeching Lk 1]
Blabunilense By
Camenincse 03
Bulgara 3
Banpaless T8
Brasileana T7
Spagnola i
lugoslava 63
Tuanisana [
Filippina 59
Irankamna S
Algering a4
Argenting a2
Cubani S0
Peruviana 4
Dominicana 15
Ungheress 35
lsracliana 33
Slovacca 23
Nigeriana 20

Cittadinanza

Cllanclese
Sipmasla
Thalandess
Ceca
Tarwanese
Egiziana

I iama
Swedese
Belga
Ansiraliana
Ecuadoriana
Fakistann
Irachena
Messicana
Canadlese
Eriinea
Cikapponess
Ponoghese
Bvarzera
Togodese
Finiardese
Giaordana
Sudanese
Irlandese

W enerelans
Afgans
Lenone
Etiope
Sudcoreana
Bicloressa
Oeorgiana
Kenyia
Pabestingse
Siriana
Apalide
Danese
Lituana
Srilankese
Ugandese
Morvegese
Cilena

A . A N O R e R - - -

Cittadinarzs

Sudafricana
Malgascia
Mauritana
Angolana
Armena
Ciamascana
Ciuineana Bissao
Liberiana
Mongola
Nepalese
Panamense
Beninese
Boliviana
Congolese
Ivoriana
Indomeskana
Libica
Mnlawi
Meozeiundcse
Paraguaiana
Ruandese
Salvadoregna
Azera
Birmana
Burkinabé
Cambogiana
Ciadiana
Costaricense
Egiziana
Estone
Guineana Equatoriale
Islandese

Karakha
Kirghiza
Lassemburghese
Malavsiana
Mualicie
Mozambicana
Meordooreana
Uruguaiana

Totale

F .
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12.8M)

4.2. Gli stramieri residenti nel Comune di Trieste e analisi del rapporto fra genere ¢ nazionalita

La dimensione delle comunith straniere nel Comune di Trieste non differisce in maniera si-
gnificativa da quella rivelataci dai dat aggregati della provincia. Anche qui si affermano, come
prime comunith, quella serba, quella croata, e quella rumena, con pill di mille individui.

Uno degli aspetti interessanti riguarda la composizione delle comunith, che non nsulta dalle
wabelle accluse. Dai tabulati rilasciati dagh uffici del comune notiamo infatti, nelle comunita pid
grandi, la ricorrenza frequente di alcuni cognomi. E ragionevele pensare che, nella maggioranza
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disi casi, sitratti di parenti che, sfruttando il meccanismo dell’ingresso fFamiliare, ricompongono
nela nostra citta la struttura della famiglia allargata presente nei propri paesi. Il fatto che, nelle
Comunith mena numerose, la ricorrenza degli stessi cognomi sia molio pil bassa, conferma que-
sta congettura: la formazione delle comunith mizia con famaglie nuclean che agiscono da teste
di ponte per le successive aggregazioni pareniali,

Se questo & vero, le comunith pill numerose non sono atomizzate, bensi organizzate intormo a
grossi nucler di famighe estese, con probabili reti di socializzazione forse influenti anche per il
compartamenio elettorale (per ragioni di privacy non & possibile citare i cognomi che compon-
gona le famiglie pit importanti delle comuniti)

H numero dei residenti serbi, come vediamo dalla Tab. 2, & decisamente il pio importante ¢
supera di gran lunga la componenie croata e rumena.

Tab. 2 = Residenti stranieri nel Comune i Trieste per citadinanza € genere

Cinadinamea F M TOT Cittadinumes F M TOT
| Besho-Montenegring 1997 1376 4373 Somala 13 I& |
? Croma 588 660 1248 Slovaces 13 12 28
“ Rumens 3 481 1.00G Thailandese 26 i e
T Alhanese 161 342 F04 Taiwaness 7 19 6
% Cinese 175 38 553 Egizsana 5 19 25

Bosniaca 181 237 424 Unghenese 18 7 25

Slevena 142 130 272 Ceca [ J 24

Licrama 224 4l 264 Indiana g 14 23

Sencgalese 1z 18 193 Qlandsss I 10 21

Maddava L14 in 170 Australinna g & 7

Macedone i G5 163 Pakistamns 1 14 17

Polacca 126 32 158 Swelese i H 17

Colonibiana 95 51 | 46 Ecusdoniana 11 L I

Turca 28 108 137 Irachena x| 14 16

Tedesca Bl i3 136 Messicans I2 4 16

Brilanmica 34 £ 118 Belgn q 6 15

Gireca 45 5 10 Eritrea 9 [ I3

Russa T4 36 [HLH Ponoghese 11 4 15

Libanese It B9 103 Giiapponess g 3 k4

Francess 36 42 a% Togoless 3 1l 14

Ausiriaca e il b Finlandese E | 15

Marocching a3 f:l 0y Gilordana 4 B 12

Camerizness 37 56 g1 Sudanese 4 i 12

Sranenitense A8 e K2 Evizzera fi fi 12

Bulgara A0 a0 B Irlardess 4 & in

Banpalese I3 hi T8 Afpana 0 ¥ ]

Brasilizna 59 3 ] Canndese fi 3 4

Spapnoda 51 1% T Latione B I 4

Tunisina 15 50 a4 Lizheka I 3 4

Filippina I8 21 ] Yencruelana Li] L 4

Iraniana | 33 54 Etinpe & 2 ]

Algerima [2 &0 52 Biglonessa & 3 7

Cubana i I a8 Cleusgiuns 2 5 ¥

Argenting 28 L a7 Kenyola X 2 7

Peraviana 27 11 3E Palessinese 0 7 7

Diovminiczns . 13 iz Hiriana k| | 1l

Tsroelizns 5 28 33 Xudcoreann 5 2 T

]



E1H Ormella Urpis
6 L Tl
Citiadinanza F | TOT Cilladinanes F b | TOT
Migering i | ] L. Apolide 3 i &
Lituana 4 2 L Malawaiana | I 4
Srilankese 3 3 & Mauriziana I I 2
Ligandess 4 2 [ Nengelandess L 2 2
[ranese 1 4 5 Parapuatana 0 & i
Morvegpiess ) 3 5 Ruandese L 2 z
Cilena 2 2 4 Salvadaregna I I 2
Wal gascia 3 1 4 ATl 0 | 1
Angolana 0 3 3 Birmana 0 I I
Armena 2 1 3 Burkimabs LI I |
Giamaicana /] 1 3 Cambogiana LI I |
Guincanas Bissay ) | 3 Cladiana 0 I |
ongola 2 i 3 Costaricense L | i
Mepabess 1 2 3 Esione Ll | i
Panamiense s 1 3 Cuineana Equatoriale 0 I I
Sudafricana 2 | 3 Kazakha L | |
Beniness 4] s F Kirghiza 0 I I
Baliviana i 2 2 Lussemburghese L I |
Congolese 1 | 2 Malaysiana 0 1 |
Indonesiana ] 2 1 Malese LI i |
Ivoriana 1 I z Mauritana L] 1 |
Liheruara 1] ¥ 2 Mozambicana 0 1 1
Libica 0 2 s Unaguaiana LI} i |
Totale 5972 6,347 12319

Come 51 pud osservare (in particolare dalla Tab, 3}, il rapporio donna‘uomeo & molto variabile
a seconda delle aree di provenienza, I fatton culturali incidono molto nei progeti migratori de-
gli stranieri e nella collocazione nel mondo del lavoro.

51 nota, per esempio, che tra tuiti gli stranieri provenienti da paesi dove & predominante la re-
ligione islamica, la componente maschile rispetto a quella femminile & molio alta. Cid vale per:
Sencgal, Irak. Libano, Pakistan, Bangladesh, Turchia, Algeria, Tunisia, Egitto, Marocco, Iran,
Bosnia. Gli immigrati da questi paesi sono per lo pii: maschi: se si guarda al Senegal si vede che
la differenza tra i due generi & pari & 181unit; su un totale di 193 immigrati di questa nazionali-
1a cid significa che ci sono 15 maschi per ogni femmina e dunque che i maschi sono pari a quasi
il 4% del toale.

Molio spiccata & la predominanza femminile wra gli immigrati dall'Est europeo (Moldavia,
Russia, Cechia, Polonia. Ucraina), dall' America Latina (Colombia, Perii, Cuba, Brasile) e da al-
cuni paesi dell'Asia orientale (Filippine, Thailandia). Se si considera 1'Ucraina & riscontra
un'analoga differenza in valore assoluto, ma a favore delle femmine; il che si traduce in un rap-
porto di 0,18 maschi per ogni femmina. essendo | maschi solo i1 15% del totale degli immigrati
da questo passe,




Cili stranieri residensi nelia Provineia di Trieste: aleuni dati anagrafici 3

Tab. 3 - Differenza e ragperio maschi-femmine e percentisale di masehi sul totade (2)

Kazionalith Al F TOT M-F AT %M
Bosniacs 5T L&T 424 e |54 AR
Ucraina 40 224 254 -1 B4 18 152
Senegalese 1§13 L2 193 169 |5.08 U35
Moldava 56 [14 171 -58 (44 2.9
Macedom a5 6 i3 27 1,80 583
Polacca a2 126 158 -4 0,25 03
Colombiana 51 05 1416 44 .54 34,9
Turca 108 L 137 o .72 TH.E
Tedesca 55 gl [3& -26 0,68 40,4
Gineca 65 45 110 20 1.44 59,1
Fussa 36 74 110 -ag 049 327
Lihanese ] 16 105 73 .50 F4.8
Fruncesa 42 56 a8 -14 075 424
AUSIFIACH j2 4 6 =32 1,50 333
Marocchina £l 33 o4 28 I.85 4.9
Camerunese 56 37 g1 19 151 6,2
Bulgara 30 50 B0 -20 0,641 375
Bengalese 63 15 78 48 4,20 =208
Brasiliana 16 59 TS =43 .27 213
Spagnola 19 51 70 32 0.37 27.1
Tunisina 0 15 (] 35 333 76,9
Filippins 21 iR 1) -17 .55 LA
Iraniana 33 21 54 12 1.57 61,1
Algenina A0 12 52 2n 333 76,4
Cubans 11 37 48 =26 0,20 229
Peruviana 11 7 35 =16 041 2549
Israeliana 7 5 a3 23 .60 B4
Miperiana 8 21 9 <13 .38 2748
Thailandese l 6 2 -2 0,04 3,7
Taiwanese 19 7 2 12 271 T3
Egiziana ] & 25 i3 E S i Th0
Ceca 5 19 24 -14 0,26 20.E
Pakisiana 14 3 17 11 4.67 524
Irachenz 14 2 16 12 .00 B7S

4.3, Gli straniert residenti nel Comune di Muggia

Nel Comune di Muggia troviamo una cera differenza nella composizione della popolazione
siramiera residente, La presenza serba & meno rilevante rispetto al Comune di Trieste mentre ri-
sulta predominante la componente croata. Cinesi ed albanesi sono guasi assenti (vedi Tab. 4),

2 Nella Tab, 3 sono stati inseriti solo gli immigrati di diverse nazionalita in cul st & riscontrate wn

-

FapEOe mass h'lemmine di una cena consislens,
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Tab 4 - Cissnding sredniens residenn nel Comune df Muggio

Cittadinanza M Cittadinanza N Cittadinanza N Cilttadinanza N
Croala T (Mandess 4 Iranizna 2 Francese |
Tugoslava 3% Argentina 1 Ruosss . Guapponese I
Slovena 43 Austrigea 3 Statunitense 2 Giordana I
Rumena 16 Setha 3 Thailandese 2 Irlandese |
Ucraina 9 Tedesca 3 Ungherese 2 Islandese 1
Marocchina f Albanese 2 Veneruelann 2 Spagnola ]
Britannica 3 Algerina r: Ceca 1 Swvedese 1
Bosniaca 4 Belga 2 Coreana Sud |

Colombiana 4 Cinese z Cubana |

Moldava 4 Cirecn 2 Egiziana 1




CAMTOLO QUINTO

ASPETTI DELLINTEGRAZIONE ISTITUZIONALE
E BISOGNI PARTECIPATIVI

Premessa

Per conoscere | principali bisogni panecipativi degli immigrati ¢ i problemi derivanti dal
bassa livello della loro integrazione politico-stituzionale, s1 & provveduto a raccogliere 1 dati
prima attraverse un’indagine qualitativa ¢ poi attraverso la distribuziong di un geestionario a lc-
stimoni gualificats (1)

S La ricerea gualitativa: aspetti metodologic

Per questa indagine si & optato per un approccio metodologico integrato, consistente nella
raceolta di testimonianze dirette e pella distribuzione di un guestionario a wtte le persone che
hanno panecipato alle nostre rignioni, nonché a particolan testimoni qualificati, La scelia dei
I di soggetli da commvolgere o ha permesso di prendere contallo con rappresentanti imponant
di associazioni ¢ di comunitd: persone che, in virtd della loro espericnza ¢ attivila, conoscono
bene 1 hisogm panecipativi degli immigrat e 1 problemi connessi alla integrazione. 1l loro com-
volgimento & stato mirato anche a prepararne la panecipazione, in primis, alla fase successiva
del lavoro, che potrd riguardare la diffusions deil'informaziene relativa alla costituzione del
Consiglic degh stranteni della Provincia di Trieste, la formazione delle lisie eletiorali e la mobi-
Inazione personale ¢ di gruppo indispensabile per la buona riuscita dell’ operazione,

8.2 Crlb ettt cotnveln

Sona seati sceltl ancri particolarmente ativi nel sesore dell immigrazione o che offrono ser-
vizi agh impmgran e alle associazioni, grupp: organizzati rappresentativi della realta delle co-
muniti immigrate. Consolati, ecc. Aleune nunioni si sono svolte presso la sede della Provincia,
alwe nelle sedi delle diverse associaziond, presso uffici privati o luoght di incontro pubhlico.

I tunte fe riunion & stata adotata la seguente oreamizzazione dei lavor):

(11 desenzione del progetto di formazione del Consigho degh stramgn:
(20 pdevamone der 2iedizl in meTHO & questa imzativis

I La ricerca & staes effesruata dal febbrae 2008 al pennio 206009
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i3 discussione sopra i bisogni partecipativi degli immigrani:

i4y  distribuzione di alcuni regolaments di Consaghi degli stranien gid istituiti in alire Province
maliane ¢ un’analizi comparata Nnalizzata alla scela comune e informata dello strumento
pit rispondente alle necessiti e alle caratteristiche del nostro temilorio;

(51 somministrazione di un questicnario.

1o
ol

| primi ad essere convocati presso la sede della Provincia di Trieste sono stati i pnincipali ar-
tistituzionali e associativi che operano nel settore dell’immigrazione, offrono servizi o sono
nvolti direnamente nei problemi deéll integrazione sociale ¢ della legalita:

Axienda sanitana n. 1 “Trestina™,;
Acli

Comunitd San Manino al Campo.,
Progeito Siella polare;

Cgil = Alef;

Caritas;

Camera di commercio;

Azienda speciale Aries;

Ics- Consorzio ilaliano di sohidaneta;
Anolf - Associazione nazionale Olire le fronticre della Provincia di Triesie;
Prefettura di Trieste;

Lil;

Cir - Consigho walieno rfugiati;
Cna di Trieste.

Successivamente, sono stati convocati con la medesima modalith di discussione {ciod mo-

strando alcuni regolamenti di Consigli degli stranieri e la relativa comparazione, in modo da
stimolare un dibattito sulle finalita e sul funzienamento del Consiglio) le associazioni degh im-
migrati ¢ le associazioni italiane che collaborano con quelle immigrate, in particolare:

Associzione Tenda della luna;

Istituto di cooperazione ¢ sviluppo Ialia-Moldavia;

Associagione studi givridici sull’ immizrazione - Asgi;

Associagione Russky dom;

Associazione culturale italo-somala Sagal;

Associazione interculturale Etnoblog;

Euromed - Istituto eurp mediterraneo;

Associazione Interethnos;

Coordinamente delle associzion ¢ delle comuniti degh immugrat della Provincia di Trieste
= it

Centro multiculiurale 1"arca dei colom;

Associnione culturale serba Panakea 2000

Associazione delte donne italo-albanes: cammmamae insieme - Ecim Se Bashku;
Centee culturale islamico di Trieste ¢ della Veneria Giula;

Associarione Sharzad:

Assoriasione culturale ialo-ariba = Addiwiin:

Associazione culturale serba Vok Karadzc,

Associazione culturale italo-brasiliana Quilombao;




Aspeite dellintegrazione istinczionale ¢ bisogni partecipative :

Assocuteone culierale il:ﬂn-peru'..-'::nm;
Associazione cullurale der senegalesi della Provincia di Trieste,
Assocmione religion) per |a pace Weap-Fvg:

- Comunith credta di Triesoe,

Inwitre, s1 sono avuti pio momenti di incontro con 1 Presidenti delle due Consulte. guella re-

gionale (oggi soppressal € quella comunale,
Ma, essendo quesio un progetta che apre un confronto fra la Provimcie di Trieste ¢ tune le re-
Al stramiere presents sul suo termtorio, abbiamo comnvello anche 1 Consolati, in particolare:
- il Decano del Corpo consolare di Trieste (che ha provvedulo a comunicare il progetto di stu-
dio del Consighio degli straniert a it § consoli onorar di Trieste):
= il Console senerale serbo;
= il Console penerale croato;

Considerando, infine, la grande mfluenza delle Istituzions religrose sulle comunitd immi-
grate, =ono state enue aloune riunioni con gli csponenti religiosi delle chiese e del mondo isla-

TR

il Parroco della comunith religiosa serbo-priodossa di Trieste, Vicano generale per ' lalia

della Dioces: di Zagabria ¢ Lubiana,
il Sacerdote parroco della parrocchia e comunith onodosso-romena ''La resurrezione del Si-

enore” di Trieste,
« il Presidente def Centro culturale 1slamico di Triesie e della Veneria Criuha.

S8 Exiti degli inpenyri ¢ raceolta del dan attraverse interviste in profondivd af restimoni guali-
Jicail

Dagli incontr: ¢ emerso un generale apprezzamento per imiziativa della Provineia di Trieste
e una diffusa curiosita per il progetio di costituzione del Consiglio degli siranien, del quale nes.
suno scmbrava conoscere |'esistenza. Infatti quasi nessuno dei pariecipanti, con 'esclusione d
alcuni soggetti ben mformati, fra cui il responsabile dell’ Asgi, sapeva della differenza sostan-
ziale fra le Consulte ¢ 1 Consigli degli stranieri in Italia; e spesso guesta ignoranza impediva agli
interlocumern di comprendere la ponsta del progeto. Per guasto motive, in tutte le riunioni la
maggioranza degli interventi verteva su chiarimenti circa le caratieristiche del Consiglio e il
processo della sus Tormeeione, La prospettiva che gli stranien potessero volare fd siguli, n
regelan elezioni pubbliche, 1 lore rappresentanti presso 1Mistituzione provinciale, ha indubhbia-
menie preso di sorpresa gli stessi stranier!

Non a caso mnfatti, alla domanda del questionario: “Chi dovrebbe scegliere | membr del
Caonsiglio?”, pochissinn hanne risposio seltanto “Dagli stranien residenti”™. La maggioranza ha
aggrunto anche "Dalle associaziont degli stranieri™ ¢ “Dagli organismi di valontariato™: ciod da
organismi collettivi capaci di mediare e organizzare la scelta dei singoli.

Per gqueste ragiom, la reazions dominante & stata la richiesta di essere potan nelle fast di pre-
parazione del Consiglhio. di avere le indicazioni su come votare, su come organizzare le lisle
letporali, su come diffondere le informasion, ece. Una signora serba presente ad un incontro ha
detto csphicitamente: «Now non siamo molto esperti. non sappiamo come uno pun essere eletle
Aspeitiamoe vostre indicaeioni. o«

Un grosso dibattito & nato in merito alla seelta di includere o di escludere | cittading comuni-
tary dell’elettoraio gouve ¢ passive. Secondo alount ess non necessiano di forme g oy di par-
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tecipazione alla vita politico-istitezionale, poiché sono gia sufficientements (utelatl ¢ spesso non
soffrono problemi di emarginazione quanto i cittadini extra-comunitari: come afferma un espo
nente dell’associazione Vok Karadzic: «Siamo noi guelli ad avere pid problemi, non loros . Ma
non Wit sembrand pensarla allo stesso modo, poiché 1 rumeni presentt alle nunioni imentava-
no mal prohlemi di integrazione e di rispetto sociale.

Ma la questione ¢ complessa e pub essere considerata da alii punn di vista. Per esempio il
rappresentante del Centro culturale slamico di Trieste e delln Venezia Ginlia faceva nolare che
la peculiarina dell’immigrazione a Trieste, formata principalmente da sloveni, croat, serbi e ru-
meni (ma anche albanesi}, esige una soluzione ponderata. Infaiti, qualora si eliminassero ke
componenti comumitarie, si finirebbe con I"avere un organo sole nominalmente rappresentativo,
ma in realtd svuotatn delle mageiori comunith naxionali présenti sul nostro werritorio. Quesla
conseguenza riguarda il presente, ma diventera anche pil pesante nel prossimo futurg, quando
saranno entrate nell'ULE. la Croazia e poi anche la Serbia. Secondo il Presidente del Centro cul-
turale islamice di Treste ed della Venezia Giulia: «La realth di Trieste chiede che ¢i sia una a-
portura a tuttn 1 grupp anche guelll comunitar, sarebbe un armicchimento metlers Wit § citadim
comunitan ed extracomunitari nel Consiglio, cosi sarh pitl fortes.,

Dalle sue parole emerge anche un aliro aspetio saliente, che viene condiviso ¢ soltolineato da
molti presentic la necessitih di costruire un"istituzione forte @ non un ghetto di persone ritenute
povere od emarginate, E diffusa guindi 1a richiesta di un"auto-rappreseniazicne positiva, dove
gli elementi di Forza possano produrre "immagine di uno straniero dotato di dienith pari a quella
del citadine ialiano. e dove le differenze concernano semmai i caratteri culturali-istituzionali
anziché guelli socio-economici, Afferma in merite 1a Presidente dell” Associazione Tenda della
luna: «A me interessa 1"aspetto culturale, per cui sono d'accordo nel considerare stranieri tui i
cittadini che non sono italan, cioe quelli comunitan e guelli extracomunitans,

Ma la problematica della rappresentanza é molio complessa, come fa notare il Presidente del
Coordinamento delle associazioni e delle comunith degli immigrati della Provincia di Trieste
{Cacit), poiché I'essere cittadino italiano non necessariamente allontana I'immigrato dallo sfarus
di stranicro. di “diverso”, né nella percezione degli altri né. in molti casi, nella propria perce-
zione.

Non a case infami |a Consulta regionale non poneva vineoli di cittadinanza, e I'allora Presi-
dente, pur essendo somalo di origine, era anche cittadino italiano. Inoltre, | opportunita di inclu-
dere o di escludere i cntadini comunitari, sempre secondo il Vice presidente della Consulia co-
munale, dipenderebbe dalle priorita previste per il Consiglio degh stranieni dall’ Amministra-
zione provinciale: se centrale ¢ I'aspetto dell’integrazione culturale, allora & utile un ampio con-
fronto con tutte le nazionalith, ma se I"aspetto rilevante & produrre effetti per ajutare i pid biso-
gnosi ed emarginat, allora i cittading comunitar dovrebbero essere esclus:.

Un aliro importante elemento di problematicita, afferma il responsahile regionale dell’ Asgi,
¢ la estanchezea che sta affiorando in tutle queste esperienze di rappresentanza degli immi-
gratie. Questo rrend & causate dalla disillusione di molti immigrati che hanno visto disatesa la
loro aspemativa di poter godere in empi ragionsvolments brevi di una rappresentanza vera, al-
meno nel governo locale. | Consigli sono esperienze formative importanti, ma suscitano inevita-
Bilmente 1a speranza di “contare” a livello decisionale, cioé di onenere 'estensione del vodo
ammanmisirativo, Se pol questa scompare in tuttd @ programmi politicl, svanisce la speranza € su-
Bentra | apatia.

Inolre, bisognerebbe pencare ad un coordinamento fra le consulte che ¢f sono gia e gli altri
organi 1stilwaonah dove sono presenti gli immagrati. Va comungue da s€ che, essendo il tessuto
istilwzionile plultesto deboleé. ogni imzmtiva di ampliamento della mppresentanza politics ¢
benvenuta. sempre che i cremo delle reti e dei rapporti costanti anche con fa Prefettura.
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Aspeini dell tnlegrasione istituzionale ¢ bisogni partecipativi

Il Presadente della Consulia comunale 51 pone una domanda fondamentale: “Che senso ha
creare un altro organismo di immuigrati quando la pantectpazione politica-istituzionale degli im-
migrats ¢ sempre scarsissima?”. Ricorda al riguarde tutti 1 problemi che ha avoto la Consulta
comunale per trovare diciasselie persone disposte a farsi nominare da pante di qualcuno. «1 e
riculs non arrivavano e guesto dava forza e tutte quelle forze politiche che contrastavans
I"esistenza stessa di questo organo per chiedere |z sua eliminazione dal Comune. Purtroppo gl
immigrati che panecipano sono sempre ghi-stessi e gli altri lavorano e non hanno tempo da per-
deres, Quindi & molio scettico sulla panecipazione attiva di una grossa fetta dell"elettorato. Inol-
tre. fe risorse cconomiche sono sempre scarse e questi organismi sono molto poveri, ma «una
realti funziona solo quando ha un budget altrimenti non pud far nullas, osservazione condivisa
da quasi twiti 1 panecipanti alle rumeni,

Secondo il Presidente della Consulta comunale le uniche istituzioni che funzionano sul ter-
ritono sono e Acli ¢ Ja Caritas. Esse sono I'unico punto di riferimento per gli immigrati quando
insorgono dei problemi. Tultavia, in considerazione del fatto che in futuro molle competenze
passeranne dalla Regione alla Provincia, un organo consultive sui temi dell' immigrazione potrd
rivelarsi utile per il bene degli straniery, sopratunto di colore che soffrono dei maggiori disagi, e
per migliorare 1 servizi.

Poiché il Consiglio degli stramieri & un organo rappresentativo, & inevitabile che si sviluppi
wita discussione sulla narurg della rappresentanza. Secondo alcuni, | membri del futere Consi-
glio dovranne rappresentare 1'intera comunith degli stranieri, indipendentemente dalla foro ap-
panenenza eimeo-nazionale. Chi vorrd, potrd diventare rappresentante solo otienendo il favore
della maggioranza dei votanti in una competizione elettorale libera e democratica, senza preclu-
sioni di qualsiasi tipe. Di conseguenza, la rappresentanza realizzata dal Consiglio degli stranieri
sard imeretnica (o, semplicemente, democratica), ¢ questa caratieristica aiuterd a erodere quella
tipizzazione ctnica che spesso ostacola |'amicolazione dei reali interessi della comunita degli
stranieri. Secondo alri invece "apparienenza etnica & (e deve restare) 1"'unico criteno significa-
tivo di aggregazione. La rappresentanza sard allora moltietnica (o, semplicemente, etnica). La
preferenza per ' interetnicith sembra essere un elemento distintivo sopratutto delle persone che
lavarano nel settore dell” immigrazione e di alcuni immigrati impegnati nel senore sociale o po-
litico; 1 quali rivolgono I'anenzions pil ai contenuti dei programmi delle liste che non alla loro
composizione. Al contrario, | partecipanti stranieri (Presidenti o soci di associazioni etniche) la-
sciano capire di preferire liste elettorali monoetniche, dove |'unico elemento di foreza ¢
I"appanencnza a unidentita € a una nazione

Addirittura, & stato chiesto dai rappresentanti della comunita serba un bilancizmento fra le |-
stanze della rappresentanza democratica (elezione diretia) ¢ |a rappresentanza etnica {quota pre-
stabilita per le etnie pio grandi). Sul tema delle quote si @ soffermata anche "esponente del Pro-
gento Stefla Polare, chiedendo il riconoscimento clells differenza di genere ¢ quindi una quota
prestabilita di donme nel Censiglio o nelle liste elettorali.

La bassa partecipazione degli stranier alla vita pubblica, alla quale abbiamo gid accennaie, &
imputabile, sccondo alcuni. all’egoismo ¢ alla ristrettezza di mente degli stessi interessat i
Presidente del Centro Islamico descrive infatti cosl la situazione: «... witti pensane che lo st
deve fare, ma nen 1o, Gloimmigraty spesso pensano solo al loro permesse di soggiomno. alla spe-
sa, alla casa e basta. Non hanno ls capacith di geardare lontano, guardano sala all'oggi e ai loro
interessi pit immediati., . In questo senso 'inizistiva della Provinesa € meritorin, poiché conin
bunsce @ smuovere |a grande massa degli immigrat datl immobilismo civico e istituzionales

Un altro problema di grande interesse & quello del ruolo che avranno le associazioni in gue-
st processo, e delle ricadute che ne subiranne, Infa, le associaziond da una pire poranno
tungere da canali per la mobilianione; ma dallalra (secondo auspicio di alcuniy potrebbero
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es=g stesse rasformars am liste elettoral. E oo pur rappresentando, in molt casi, solo debol-
mente le comunith naziomali, poché “associazionismo — con Pesclusione di aleuni casi, fra cw
le comunita africane — non & vissuto con intensith dagli immigrati,

E questo infatti il problema di molie associazions di immigrati, che nella realth non rappre-
SNl 0 FPMEsenians in mamera marginale la comunith nazionale a cw fanno rferimenta.
Ebbene, & probabile che le associazioni usciranno rafforzate dal comvelgimento nel prOCesss
partecipativo che si altiverd intormo alla formazione e al funzionamento del Consiglio; ¢, come
sappiamo, I'esperienza dell’associazionismo & un primo passe verso I'integrazione istituzionale
delle persone provenienti da paesi stranieri

Per ora, tuttavia, la rappresentativita delle associazioni resta bassa. Per questa ragione, & im-
ponanie che sia la Provincia a raggiungere direttamente i votanti e a diffondere tra di lomo
Vmiziativa dell'elezione del Consiglio, senza per forza passare atiraverso le associazioni o al-
traverso  le  organizzazioni impegnate nel semtore. Come  sottolinea la Presidenie
dell” Associazione Tenda della Luna: «. .. & importante mandare a casa una lettera per avvertire
tutti gh stranieri. individuo per individuos. Questa sarh, secondo il Presidente del Centro isla-
mico. anche «una dimostrazione da parte della Provincia di Trieste di considerazione ¢ di ri-
spetio nei confronti di tunti i cittading stranieris,

Un alro importamte luogo di comunicazione e di aggregazione degli interessi & rappresentato
dai sindacati. La Cgil e la Uil {presenti durante le riunioni per la discussione del progetio) hanno
mosiralo un grande inleresse sia per la fase di formazione delle liste, sia soprattutto per la fase di
diffusione ai loro iscritti delle informazioni riguardanti le modalita di voto, Gli iscritti, come
hanno sugeerito 1 rappresentanti sindacali, potrehbero otilmente essere informati dell'elezione
del Consiglio dagli operaton sindacali, poiché, per il loro pesante impegno lavorativo, non sono
facilmente intercettabili da nessuna associazione,

Anche le Acli hanno offerto la loro disponibilith nella diffusione delle informazioni a titi i lo-
ro associat, in particolare colf e badanti, manifestando la convinzione che a questa nuova espe-
rienza istituzionale debba accompagnars: un’attivith paraliela di formazione sui temi della cittadi-
nanza e della democrazia panecipativa,

Per I'lcs (Consorzio italiano di solidarieth) Iattivith di diffusione e di coinvolgimento dei
propr utenti & pitt problematica, come ha rilevato la rappresentante dell’ organizzazione, poiché
le persone assistite sono tutti richiedenti asilo politico, con vicende personali molto difficili ¢,
soprattutto, con esperienze politiche sofferte. Tutti coloro che escono da paesi in cui hanno do-
vulo subire una pesante repressione difficilmente si espongono attivamente alla vita pubblica e
politica nel paese dove chiedono 1*asilo.

| maggiori dubbi sul progetto sono avanzati dalla Prefettura di Trieste che individua fonda-
mentalmente due clementi di criticitd: 1"eccessiva moltiplicazione degli organi deputati alla rap-
presentanza degli immigrati nelle seds istituzionali del territorio provinciale, e 1"eccessiva fragi-
lita del Consiglio degli stranien nel suo rapporto con ' Amministrazione provinciale.

Per guanto riguarda il primo aspetio. |'ordinamento nazionale gid «definisce i luoghi ¢ le
modalith dell'interlocuzione, prevedendo la costituzione, in ogni Provincia, dei Consigli territo-
riali per l'immigrazione |...]. Dewi Consigh, di cui sono chiamate a far parte tutte Je espressioni
del quadro istituzionale € delle orgamzzazioni di rappresentanza sociale imeressate (Amministra-
ziomi dello Stato, Regione ed enn locali, Aziende sanitarie, Universith, Sindacati, Enti associativi de-
£l immigrati), operand in collegamento, da una parte. con la Consulta nazionale per i problemi degls
straniert e delle loro famighe, dall'alira, con le apposie Consulte istiwite dalle singole Regioni, ¢
mhine con ghi organismi costituiti dai singoli comuni=

Considerando Ia specificith della Provincia di Trieste, che concentra nel proprio capoluogo
quasi il 93% degli stranieri, ¢ Passidua collaborazione fra la Prefetiura e le associazioni degli
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imrnigrati (i primas il Cacit), 1l Prefetto teme che ung moltiplicazione dei lnoghi i rappresen-
tanza e di imterlocuzione degli stranieri in un ambito terrtorale cosi crcoseritio ¢ gib sufficien-
lemems coperta, possa moloplicare, come in une specchio, (stanze gid veicolate da alire stiu-
ziont e vanificare ghi sforz di rappresentanza e di mlervento.

In uma sua lentera anviata alla Provincea di Troeste, i Prefetto dott. Balsamo dwce 1estual-
mente: «Da una parte, il guadro ordinamentale delineato appare in grado di veicolare le polit-
che di imegrazione, poicndo disporre di un sistema di luoght istituzionali, deputan alla promo-
mong e al coordinamento delle iniziative, di livello nazionsle (Consuite nesionale per | pro-
Ilemi depli stearieri ¢ delle loro famiglie), regionale (Consulte regltonale per Uimmigrazione),
provinciale (Consiglio territoriale per 'immigrazione) e comunale (Consulia comunale degli
immigraniy, Dallaltra, Varea delle iniziative esperibili attraverso il Consiglio rerritoriale per
Himpigprazione per sostenere le comunith degli immigrat presenti sul territorio provincmle, ap-
pare suscellibile di espansione i relazione alle disponibilita degli enti e dei sodalizi in esso rup-
presentat1, E imtenzione dello scrivente, a conclusione di una serie di contatti preliminar im cor-
s0ocon 1o sngell componenti del Consiglio. definire, sulla base delle disponibiling raccobe, un
programma aggiomato di iniziative sul piano dell’ integrazione, In (ale contesto, si auspica che
anche codesta Amministrezione contribuisca con propre proposte &d impegni ad un’azione che,
coinvolgendo per sua intrinseca natura tutte le linee di competenza della pubblica amministra-
#Hone, deve cssere necessariamente multidisciplinare o sinergicas.

Lralero elemente di coticid consiste nel fatto che on organo di questo lipe pud semplice-
mente essere eliminato gqualora [a Provincia lo voglia: basta una nuova maggioranza, un cam-
biamento di colore pelitico, e il Consiglio rischia di trovarsi nella impossibilita di funzionare o
anche solo di sopravvivere, In questo caso sarebbere vanifican wrti gli sforzi ¢ wtie le nsorse
MEsse m campo per la sua costituzione, A causa di guesta sua intrinseca debolezza, secondo 1l
giadizio del Vice prefetto di Trieste, sarebbe imporante «inserire il Consighio degh stranieri
della Provincia di Trieste all’interno di un procedimento di carattere amministrativo da pante di
una fegge regionales, In questo modo esso godrebbe di maggion garanzie, che gli consentirebhe
di operare in una prospettiva di lungo periodo senia il timore dell’estromissione da parte di for-
ot politiche avverse.

Riguardo alla presunta sovrapposizione tra il Consiglio temitoriale dell’immigrazione della
Prefettura ¢ il Consiglio degli stranier della Provincia di Trieste, e alle conseguenze disfunzio-
nali che guesta avrebbe, dal dibattito & emerso che la preoccupazione non ha ragion d'essere, o
almeno ¢ eccessiva, Infattd, | due organd sone radicalmente diversi. I primo & un organo della
Prefetura e risponde & un'esigenza di govemo del territorio in tema di immigrazione: i paneci-
panti vi sene convocat e ne fanno parte per lo pii rappresentanti di istituziony che lavorano nel
settore dell immigrazione o Presidenti di associazioni. B Consiglio deali Stranieri entrerebbe invece
i far parte dell” Amminisirazione provinciale, potrebbe migliorare | servizi della Provincia ai cinading
stramert, ¢ raccoghere informaziont sui problemi degh immigran. Soprattutio ¢ pensate come un or-
gano genuinaments rappresentativo. I rappresentanti sarebbero esclusivamente stranien elemi demo-
craticantente da aliri stranieri senza alcuny mgerenza di organizzazioni o istezieni ttaliane.

Essendo quindi profondamente diverso, ma altamente mppresentativo delle realth straniere. 1l
Consighio degh stranien della Provincia potrebbe apportare nuove energie al Consigho termito-
riale dells Prefettum, lavoranda con esso in modo sinergico € aumentando la sua efficacia
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Dagli mcontri ¢ dalle mterviste con testimoni qualificati ¢ emerso un generale interesse verso
Viniziativa dells Provincia ¢ un diffuso apprezzamento per gli sforzi che 1'Ente sta Tacendo per
promucvere 1'integrazione dei cittading stranieri affrontande concretamente | problemi che osta-
colano 1] laro pieno inserimento nel tessuto sociale e politico del suo territorio.

Di fronie a questa manifestazione di apertura, € Sialo richiesta anche un ainlo per
I'organizzazione dell’antivita di costtuzione del Consiglio degli stranien. Gli stranieri infatti
non s1 sentono in grada di affrontare da soli tutto il percorso che, dalla formazione delle Lse e-
lettorali. al voto, all’elezione, alla proclamazione, ecc., I separa dalla nascia dell’organo che
dovra rappresentarli.

Quanto alle liste elettorali, si & convenuto di uscire dalla tipizzazione etnica e di fare in modo
che gh elettori si concentring maggiormente sui programmi che sull’appariencnz nazionale. Lo
scopo di tale scelta & sviluppare una maggior comunicazione fra le diverse comunitd, e anche
stimolare uno sforzo collettivo di aggregazione per I'individuazione di mete comuni e condivise
da perseguire. Senza dimenticare tuttavia che nella Provincia di Trieste sono presenti alcun
gruppi cultural che, per la loro sraordinaria consistenza NUMETIca, NON POSSONG NOM ESsSCTE Fap-
presentati nel Consiglio. Cosi si & convenuto <ulla necessity di un bilanciamento fra le istanze di
rappresentanza democralica, atiraverso I'elezione diretta e le istanze di rappresentanza culturale-
nazionale, anraverso |'assegnazione di una quota prestabilita di seggi (5 su 15) alle comunith cul-
wurali pit rilevanti (ad esempio un seggio assegnalo a prescindere dal risultato elettorale a; un ser-
ho. un croato, uno sloveno, un albanese, un cinese) e due 2 rappresentanti di genere femminile,

Per guanto concemne la composizione del Consiglio, il dibattito ha fatto emergere la necessiti
di un comvolgimento il pii ampio possibile di utte le realta culwrali-nazionali presenti sul ter-
ritorio della Provincia. cittadini comunitari ed extra-comunitari, con il sostegno della comunita
internazionale, rappresentata dai Consolati presenti a Trieste. Cib rafforzerebbe 1l Consiglio de-
gli stranicri anche in un’ottica di lungo periodo, e ridurrebbe il pericolo della marginalizzazone
cui lo condurrebbe il ruolo di pura tribuna di bisogni ¢ interess: sertonali,

Sulle funzioni del Consiglio degli stranicri, sono stale individuate due direttnci fondamen-
tali, La prima, che chiameremo “esterna”, coinvolge 1 rapporti tra gli immigrati e le istituzioni.
E ovvio che lo spazio nel quale il Consiglio degli stranieri naturalmente 51 colloca ¢ delimitato
da un lato dalle comunith degli immigrati, e dallaltro dalle istituzioni pubbliche. provinciali ma
non solo. In questo spazio, Ja funzione principale del Consiglio consiste nell’aprire e nello svi-
luppare al massimo 1 canali di comunicazione tra immigrati e istituzioni, sia I un senso s
el altre, Infatti, uno dei problemi pid sentiti dalle istituzion & proprio quello di avere come in-
terlocutori dei rappresentanti delic diverse comunith culturali ticonosciuti € realmente rappre-
sentativi, che possano autorevolmente sia informarle dei bisogni delle comunith, sia informare
le comunita delle politiche attuate o previste. Inoltre il Consiglio potrebbe favorire un coordina-
mento fra le diverse Consulte ¢ rafforzare il ruolo del Consiglio territonale dell' immigrazione
della Prefettura di Trieste, ma anche collegarsi con i Consolati presenti a Trieste e diventare un
punio di riferimento per le realia internazionali presenti sul territonio.

La seconda. che chiameremo “interna”, riguarda le comunith degli immigrati. In primo Juo-
oa, il Consigho degh stranier potrebbe diventare uno strumento importantissima per modificare
gl atteggiamenti degli stranieri sulla panecipazione alla vita pubblica ¢ sul senso di appar-
tenenta civica, diffondendo modelli di civie culture auspicabili. In secondo luogo, In semplice
presenza del Consigho comporterebbe un rafforzamento delle associazioni degli immigrati co-
me luoghi di dibattito ¢ di confronte, ¢ probabilmente la creazione di nubve associazioni di ¢o
munitk che oggi non sone per nulla rappresentate {emblematico & 1l caso dei rumeni a Treste)
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Infine, il Consigho migliorerebbe 1 serviz della Provinos, mdirzzando e attivits =u politiche di ac-
coglienza utili ai cittading stranken quamo a quelli italiani.

In sostanza, nelle speranze ded fritori, 1'istitizione del Consiglio degli stranieri rappresenterebbe
un passo imponante di un percorso di citadinanza attiva che si auspica si iaduca m futuro nella par-
tecipazione degli stramien al volo amministrative,

5.5 La vicerca quaniiaiiva: o costruzione del questionarto

Per raccogliere il maggior numero di informazioni sui bisogni pantecipativi degh stranien s
¢ provveduto alla costruzione di un agile questionario da somministrare & testimoni qualificati
che partecipano alle riunioni istiluzionali con la Provincia di Trieste e a persone referenti di co-
munita. 1| guestionano comprende domande chiuse ¢ domande aperte. Queste ultime sono state
inserite per consentire agli mtervisiati di esprimersi in modo pii disteso e soggettivo su alcum
temi ritenuti fondamentali per la noerca, [ soggetti intervistati sono 40,

La scelta di un gruppe cosi ristrello nspende a due motivazieni:

(@) & da collegarsi al senso stesso del progetto che, m questa fase, € rivolto principalmente &
raceogliere sia Je opintoni. sia i consensi dei rappresentanti dei gruppi culurali e alle or-
BanizzaEIan;

{b}  risponde ad un'esigenza di informazione che difficilmente {per note difficolth linzuistiche
e culturali) pub essere soddisfatta rivelgendosi alla popolazione immigrata generale.

Il guestionario consta di tredici domande e include uno spazio per eventuali precisazion od
peservariont conclusive,

La prima domanda: “La Provincia di Trieste sta progettando di costruire un Consiglo degli
stranieri € apolidi. Secondo Let. quall funzioni deveehbe avere?” pone |'intervistato subito in
medias res, ossia nel processo attive di costruzione di un nuovo SOZZeNo istituzicnale, Con gue-
sta domanda si voghono sondare, in particolare, le aspettative reali degli stranieri sugh organ) di
rAppresentanza.

Ma per capire quali sono 1 settori nei quali le istituzioni sono meno presenti, € magari la-
seiane gl stranier privi di un sestegno adeguato, i & posto subito dopo il seguente quesia
“Secondo Lei, guale aspetio della vita deglifdelle siranierife residenti a Trieste & meno nutelalo
dalle istimiziond fialiane? ", Le risposte ci aiutano a capire in quali settori il Consiglio della Pro-
vincia di Trieste potrebbe avere un ruolo decisivo per far fronte al problema impoganiEsmo
dells msicurezza individoale @ collettiva. La sicurezza (intesa non solo come protezione
dell*incolumith fisica. ma anche come garanzia sociale, sanitaria, culturale, ecc) ¢ probabil-
mente il valare di base che modula tutti gli orientamenti umanti. E naturale che il suo bisognoe s
avverlito con particolare mtensity da gruppi di persone che, comungue, hanno subito
un'esperienza di sradicamento ¢ ba cui tutela giundica ¢ minore. Basta pensare che ¢io che per
wnt cittading italiane @ un fato scontato, la possibilith di risiedere su queslo 1Ermlono, per un
immigralo & un obiethivo spesse difficile da raggiungere, con le immaginabili ansie che ne der-
vann. E salo evidente che, per la sicurexza di toui, il problema va conoscta ¢ affrontate

La terza domands nevarda myvece le caratteristiche defl’elettorato aitivo. All'intervistato
viene posto il problensa dellz tiolarity della sceita del rappresemianti deghi stramiery: “Second
Lei. d ohi dovrebbera exsere scelii teleti) | membri di un Consiglio degli stranicri ¢ apadidi
detla Provineis di Trieste? " La domanda prevede 1a possibilith di compiere piu scelie tra cntl ©
istitrzioni che normalmente scelgono | membri delle Consulie o che in qualche modo coneor-
rono alld loro scelta, con esclusione dei consalan che. o quanto mi rsulta, Non somo i st
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dalle istituzioni o dai partiti per questo upo di scelie, Analizzando le risposte e le loro combing-
ziom, si ¢ voluto verilicare quanio realmente i rappresentanti di comunith o di associazioni ¢ i
referenti del settore dell’ immigrazione siane sensibili al pnincipio democratico e universalistico
deli’elezione popolare. L'opzione che affida la scelta ai “residenti stranieri” & siata inlenzional-
mente relegata al quinte posto aflo scopo di trarre in inganno I'intervistato, ¢ cosi accenare
quanto | meccanismi di rappresentanza non democratica (attraverso le associazioni e per scelta
dall’alto) consolidati nella formazione delle Consulte, siano implicitamente riconosciuti Come 1
soli praticabili anche per il Consiglio degli stranieri.

La domanda n. 4. che recita “Seconde Lei, lo scopo principale del Consiglio degli stranien ¢
apedidi dovrebbe; {una sola nsposta)

- garantire la presenza di'delle stranicri/e residenti nell’ Amministrazione provinciale;
- aiutare glfle straniende residenti nella loro vita sociale e professionale;
- creare un occasione di scambio ¢ incontro fra glifle stranierve™.

Cruest"ultima & una cosiddetta domanda di controllo che va a venficare, in parte; le risposte
date alla prima domanda apera. Per questo € stata inserita una batteria di risposte chiuse. La
prima modalith, “garantire la presenza”, tocca 'aspetio della panecipazione aftiva degli immi-
grati nel seno delle istingzioni; la seconda: “aiutare gli stranieri nella loro vita sociale ¢ professio-
nale”, riguarda gli effetti delle istinuzioni sulla vita degli immigrati; e la terza: “creare una oceasione
di scambio e incontro™, implica aspetii di tipo relazionale ed espressivo.

Le risposie date ci aluteranno a capire guale sard, nelle aspettative dei testimoni qualificati, il
ruplo del Consiglio: se prevalentemente un canale di partecipazione, un organo di amministra-
zione 0 un luogo di relaxion: sociali,

Nella domanda n. 5 5i parie dal presupposto che | membri del Consiglio saranno eletti dema-
craticamente dagli stranieri residenti. Essa mira a verificare quanto il grado di appanenenza ci-
nico-Culturale influira nella scelta della composizione delle liste elettorali. In tal modo potremo
osservare il tipo di rappresentanza preferito lungo il continuum universalismo-panicolarismo. 11
dato & di grande importanza perché, come abbiamo gid visto, a diverse concezioni della rappre-
sentanza corrispondono diversi modi di immaginare | integrazione tra le comunitd i una societi
democratica,

La domanda n. 6: “Secondo Lei, gli/le straniert/e residenti 5i sentono aiwrati dagli enti o dal-
fe istituzioni presenti nella Provincig di Trieste? " riprende il tema della sicurezza toccato nella
domanda n. 2. Con essa si vuole rilevare la percezione che gli stranieri hanno delle istituziond
locali: infondono un senso di protezione € vicinanza alle esigenze degli stranien o sono distanti
e indifferenti?

Con la dom. n. 7: “Elenchi guali sono le orgamizzazioni o le istituzioni cui glifle siranieride
residenti si rivelgono pit spesso per risolvere i loro problemi™ si vuol capire guali sono 1 luoghi
istituzionali o associativi che gli immigrati maggiormente frequentano per far fronte alle diffi-
colid, grandi e piccole, dell’esistenza. Dovrebbe venirne una “mappa” che ci aiuta a capire di
pitt i bisogmi degli immigrat, le vie per soddisfarli e, attraverso cid, le routines che strutturano il
lore rapporto quotidiano con I ambieme istituzionale.

Le domande n. 8, 9. 10, 11 nguardane un altre tipo di rosrires: la vita associativa e il rap-
porta fra fe diverse associaziom degh immigrati present in provincia. Nella dom. n. 11, in pani-
colare. si chiede all’intervistato un parere circe le cose che 8 dovrebbero fare per rafforzare i
contath tra le associazion. La domanda, naturalmente, ha come obiettivo anche verificare se ¢
quanto il Consiglio degli straniern potrebbe rappresentare una chance per o sviluppo delle atti-
vild associative. Ancor oggi infati molte comunitd non sono rappresentate istituzionalmente.
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Inolire. molie associazioni di immigrati sono ben poco rappresentative, poiché | membri delle
Comunita non s NConesconse in esse, o vi si riconoscono debolmente,

Le ulime dug domande sono incentrate sul grado dell’ ntegrazione politica degli stranieri. Dalla
n. 12 s vuole sapere se gli stranieni pantecipano alla, o si interessano della, vita politica naliana; la
n.13 invece rileva aleuns tipi di partecipazione classicamente nportal dalla letieratura: esposizione i
mass media. interesse generale per la politica nenonale ¢ locale, iscnizione a sindacari, associazioni o

partiti politc
5.4, La sonpministrazions del guestionario

Il questionario & $late somministrato a tutti i partecipant alle runioni organizzate dalla Pro-
vincia con ghi enti € le organizzazioni che operano nel scitore dell’ immigrazione ¢ con le asso-
ciazionk deghi mmigrati. Quando il questionario non ritornava, sono stati contattati i Presidenti
delle Associazioni per la compilazione,

51 & subie notate ¢he lo strumento, pur essendo melto-agile (consta solo di tre pagine). € sta-
o accolwo con difficehta. Molie persone hanno dichiarato di non aver mai visio un documento
SCrifte In questo mode e di non sapere come compilarle, mentre altri avevano difficolth a leg-
gerlo, a causa della scarsa conoscenza linguistica. Per questa ragione siamo passati subito
dall"aute-compilazione & una compilazione guidata. Indubbiamente molti stranieri, se pure par-
lano e capiscono I'ualiano, fanno perd molta fatica a leggere e, s¢ si esclude qualche rappresent-
ante, gh altri song poco scolanzzan,

Prestando molta cura alla raccol dei questionari, siamo riusciti tuttavia a raccogliere gua-
ranta. Siccome le risposie sono state fomite da testimoni gualificati e rappresentativi, dotati di
una notevole esperienza € conoscenza direnta degli aspetti pin rilevanti delle comunita immi-
grate nella Provincia di Trieste, le informazioni che abbiamo potuto trame sono sicuramente d:
notevole mieresse

Il guestionario prevedeva ana serie di domande “chiuse” e domande “aperte”, dove il rispon-
dente era hibero di descrivere il sue pensiero. Le risposte alle domande chiuse sono state trattate
con il pacchetto statistico per le scienze sociali Spss; le risposte alle domande aperte invece so-
ne state suddivise in categorie e interpretate in base al loro senso.

A7 risultati della ricerca quantitativa: le fumziond del Consiglio degli straniert e apolidi

La prima cosa importante & capire quale funzione potrebbe avere il Consiglio degh stranien
nell’ambite dell’ Amministrazione provinciale, Un organismo di questo tipo, inedito e privo di
poteri decisionali, ha necessariamenie un profile funzionale inceno, che potrk definirsi meglio
0l in rapporto con le aspenative ¢ le immagini di colore che vi lavereranno o che saranno
coinvolti nelle sue politiche. 1l punto ¢i & parso centrale, tante che abbiamo chiesto agli stranieri
di esprimersi in mode esteso rispondendo sia 8 una domanda chivsa (dom. n. 4) sia & una do-
manda apera idom. n.1)

Nella Fig. | vediamo che la maggioranza (21 intervistati) pensa che questo passa e8sere uno
strumento vtile per amtare gl stranieri residenti nella loro vita sociale e professionale, ma alts
ancora |13} sottolineano 1'imponanza che guesto Strumnento podrebbe offrire per garantire una
presenza significativa di stramieni all’interno dell’ Amministrazione provinciale, Prevale guindi.
per 1l momento, una cultera leggermente pin orientata all"ouper che all” frpair, pio “suddita” che
“partecipante’. Una quots consistente degli strameri percepisce se stessa come destinatania di
palitiche, come un insieme di individui da aiutare, piuttosto che come promotrice di iniziative.
D ahra parte, I'idea che la funzione poncipale del Consiglio sia quella di far valere le opinioni e
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gh interesst degli immigrati dentro la struttura amministrativa mostea 'importanza che questi
attribuiscono alle istituzioni ¢ anche una disposizione a lavorare utilizzandone le risorse ¢ ri-
spettandone le regole. Si intravede in questo modo la possibile emergenza di una cultura civice.
insiems partecipativa ¢ “istituzionale”, sicuramente appropriata alle esigenze di molti degli stra-
nieri residendi in Provincia,

Fig. 1 - Funzione privcipale del Consiglio depli stranier]
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I rispondenti hanno poi offerto (nelle risposte alla domanda aperta n.1) una serie di signifi-
cative considerazioni rispelto alle funzioni del Consiglio degli stramen.

Esso potrebbe essere. secondo alcuni, uno strumente efficace di promozione sociale e di |-
dentith per gli immigrat (3 menzioni). “La visibilith ociale™, la “promozione delle diverse cul-
ture” e “"identificazione degli stranieri con le istiturioni e con il termitorio™ sono elementi da
non trascurare nel valutare I'importanza di questo strumento politico, Sappiamo infatti che per
la nuscita di ogni processe di integrazione infatti & indispensabile che |'identita degli individui
vada incontro a due processi che solo apparéntemente si contraddicone. Il primo &
I"espansione/aperiura del sé, che deve disporsi a introlettare elementi nuovi dell”ambiente cam-
biande, se necessario, | criten stessi di selezione e di interpretazione della realth circostante. 1)
secondo €1l rafforzamento del sé in tutte le sve componenti, e sopratutte nell' autostima e nella
percezione della propria sutenomia. Solo chi si reputa sufficieniemente autonoma © ha un'iden
non misera della sua capacita di imervenire efficacemente sull’ambiente, pud far fronte alle sue
sfide con speranza di successo, In tutio cid, il sostegno delle istituzioni & cruciale. Come ab-
biame visto nel trattare il concetto di integrazione, le istituzioni producono significati @ identiti,
Inoltre esse amplificano gli efferti dell'azione individuale sull'ambiente e generano I'idea della
dimensione pubblica,

Altri stranien: settolineano 1'imporianza che esso potrebbe avere nel far emergere | problemi
degli straniert (4 menzioni ¢ “il loro vissuto™, quale “strumente di monitoraggio sulle vere con-
dizioni delle comunita straniere™ a Trieste. Questa funzione di “voce pubblica™ dei bisogmi ¢
delle sianze degh mmgrat nivela una domanda che. dal punto di vista del processo democra-
tico, ¢ davvero prionitaria; qeella di esistere come seggetio colletiiva, di essere conoseiute ¢ ri-
conosciulo come tale. 1l Consiglio degh stranieri & la tribuna dove tutto ¢id che rimane som-
mersa nelle esistenze individuali dovra venire alla luce e acquisire una risonanza pubblica.

e
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Oltre all’importanic Tuolo di rappresentare gli stranderi nelle amminisirazioni pubbliche (9
menzioni): (“rappresentare in modo migliore gli stranien”), nel profilo funzionale auspicalo
vengono inclusi il rapporte con le istituzion: ¢ fra le organizzazioni (6 menzioniy. In questa dire-
zione, si segnala la richiesta di una maggiare “collaborazione con le istituion., i servizi per mi-
granti, la questura, la pubblica amministrazione al fine di cercare soluzioni a problematiche che
riguardano ghi strameri” nebla speranza che il Consiglio diventi un vero “coordinamenio delle
Associazioni i stranier e un punto di riferimento per ghi stranieri nel dialogo con le stituzio-
fi”. In sostanza il Consiglio degli stranieri & pensato come un'istiluzione tra alire isituzions, the
collabora con esse avendo par dignith e una funzione precisa, La richiesta di questo incapsula-
mento istituzionale rivela perd anche I'esigenza di una rete di sostegno ampia e robusia che pos-
sa sorreggere il Consiglio nel suo difficile compito di rappresentanza. Come abbiamo detic, la
mancanza di un potere decisionale formale pub essere ovviata in parte (e, nEuralmente g fenpo-
re) da guella che talumi defimscono “rappresentanza laterale”™, cioé dalla partecipazicne a un fito
wistemna di scambi tra istituzioni in processi di deliberazione collettiva, | rispondenti sembrano aver
ben chiaro in mente questo fauo, Pii ovvia sembra la speranza che il Consiglio diventi il punte di
riferimento per le Associazioni deghi stranieri, giacché quests ¢ precisamentc la sua ragione
o' essere,

1l Consiglic degli stramieri potrebbe anche migliorare il funetonamento dei servizl provincili
e le politiche della Giunta {2 menzioni). Per esempio (come sottolinea un’intervistata mediatnce
del Progeito Siella Polare), potrebbe “raccoghere informazioni sui problemi legati agli sporielh
di accesso dei servizi della Provincia e trasferire queste informazioni alla Giunta su tuiti i dis-
servizn degli sportelli degli enti pubblic verso gli utenti stranien poiché gl operaton spesso so-
no poce informati sulle disposizioni ministeriali e regionali; ad esempio, giom fa una signora
voleva iscrivers: alla lista dei disoccupati allo Sportello del lavoro e aveva con sé la nicevita
della nichiesta di rinnovo del permesse di soggiorno ¢ la spomellista non voleva iscriverla poiché
non sapeva che la nicevuta ha un valore legale™.

Viene evidenziata da alcuni anche una funzione di rete per la sccialith delle Comunitd {4
menzioni}, che spesso vivono in modo separato e autoreferenziale, Esso potrebbe "metlere as-
sieme persone diverse per faverire la conoscenza feciproca sui vari aspetti della vita, della reli-
gione, della cultura”, diventando “un luoge di confronto allargato™ dove & possibile “una reci-
proca conoscenza” ¢ fomentare anche “T"amicizia™ tra le persone.

Sono poi di primaria importanza le funzioni pil direttamente operative (8 menzioni), che speci-
ficano quella funzione generica di alulo gia commentala: “sepuire | problemi riguardanti la casa, la
sanith ¢ I'alimentazione”, “promucvere agevolazioni per gli strameri”, “iniervenire diretamente
nei processi decisionall dell’amministrazione nell’assegnazione di risorse altraverso una indica-
rione dei bisogni”.

Le menzioni della funzione informativa sono solo due, ma piuttosto elaborate: “Maggiore in-
formazione sulla “quotidianith™ di ogni giormo, su norme comperamentali, su procedure per ac-
cedere a servizi prioritari quale assistenza socinle, sanitaria, abitativa su regole e disposizioni
imposte dalla legge italiana™.

Come si vede dalla molteplicith e dall’ importanza dei settori eitati, I"informazione & un beng
assai appetite, un veicolo di primana importanza per I'integrazione seciale e culturale. Effetis-
vamente, |'insegnare a districarsi nei meandri delle leggi, dei regolamenti e dei servizi & uno de-
gli aiuti piit grandi che un Consiglio degli stranieri possa dare — almeno direttaments — a1 propn
rappresentati. Con 1'implhicazione che il flusso informativo deve andare in “ambedue | sensi di
arcia”. cipe deve indirizzarst anche agli italiani ai quali & faito compito di apprendere | madelli
sociali e culturali degli stranieri.



46 Ornelle Urpis

Infine, vengone mdicate la funzione consultiva {2 menzioni): “un organo del Comsiglio pro-
vincinle ¢ della Giunta che viene consultato prima di approvare atti nguardanii ke condizion e
gli interessi depli strameri™. e quella panecipativa (3 menzioni): “stimolare la panecipazione at-
tiva det cinadim stranien”™. Come afferma la Vice presidente della Consulta comunale: “Tuit:
guelli che conosco continueranse a vivers gui ¢ quindi sone veri e propri cinadint di Trieste per
questo vorrebbero contribuire alla crescita e allo sviluppo di questo mondo”. E abbastanza cu-
rioso che gueste due funzioni, che costituiscone il nucleo del Censaglio deghi stranieri, venganc
menzitnate pache volte, Forse st danno per scontate e ¢ si sforza di individuare attivita e com-
piti meno ovvi ¢, magar), di pill immediata utilita per la popalazione immigrata, 1l Consiglio de-
gli stranieri non pud essere un enle erogatore di servizi - il Regolamento di Bologna lo vieta e-
splicitamente. Eppure, la salienza che viene attribuita a quelle funzioni che ho deflinito “opera-
tive™, mosira che, nella mente degli stranier, esso dovrebbe diventare anche qualcosa di simile.

5.& Le caratteristiche dell'elettorato passive ¢ delle liste eletrorali

| membri del Consigho degh stranien dovrebbero essere eletts dirsttamente dagl stranieri re-
sidenti £33 indicazionil, ma ben 23 sono le indicazioni per la designazione diretta da pane delle
associazioni degli stranieri, Negli intervistati permane ["idea di un organo i cei membri comun-
gue S0 cspressione, 0 qualche miswra, delle organizzazioni culturali coi esst fanne riferi-
mente, Probabilmente, non avendo mai panecipato ad alcuna elezione diretta, nella mente delbe
persone rimane come riferimento principale 1'unico organo cellegiale che abbiano conesciuto,
cipe la Consulta dove, come sappiamo, siedono persone indicate da enti, associazioni o partiti
SCMZA Nessun coinvolgimento della base (2).

Fig. 2 - Dha ol dovrebbere exsere soeli ¥ membri del Consiplio degli sirarieri
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Dietro a questa motivazione perd se ne intraveds un'alira, pid profonda. Lu rappresentanza
democratica ¢ indovidualistica. Le organizzagion) possono indirizzare of vouo, aggregare aly inte-
ressl, modulare Je préferenze, ma Moo del votare spetla all*individuo, che & responsabile di
fronte able sue conseguenee. Ci sembre plausibile che persone che sl portanc dieiro esperienae
di tipe prevalentemants comunitario ¢ che, sopratutto, sono relativamente estrance il esso

1. Gli imervastati avevano fa possibifith di dare pit di una risposta
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soctile della nazione ospite, siano disorientate dall’idea di dover fare in pnima persona una scel-
ta pubblica ¢ impegnativa. E molto piti rassicurante affidars: alle Assocmzions, che 1 incaricanc
di lore e sono guidale da persone competenti
Infine, le indicazioni per la scelta dei membri del Consiglio da parie dei consolati sono nove.
Gh organismi di volontariate, le istituziont pubbliche nsultano scelte in misura inferiore e solo
guattro nsposte “si7 legittimano partitt nella scelta dei rappresentanti deghi stranieri (Fig. 2 ).
Per quanto riguards la composizione delle liste elettorali, ben 29 non hanno dubbi sulla pre-
ferenza per liste multietniche, Esse garantirebbere, secondo alcuni mtervistati anche, un “mag-
gior sensc di integraziong fro nod stessi” e comungue impedirebbers fenomeni di chiusura etnica
{Fig. 3).
11 date ¢ congruente con guello, commentato poco sopra, relative alla twolantd del dirito d
scelta ded rappresentanti, che 2 maggior parte dei rispondenti (peraltre con significative ecce-
eioni} riserva agl individui e simgudi. Da un lato @ rappresentanti devono essere eletti dai sin-
goln membri del corpo elettorale; dall altro, le liste non devono nprodurre meccancamente la
segmentazicne etnica dello stesse corpo elettorale e della comunita degli smmigrati.
L tnclinaxione & decisamente in senso wniversalistico ¢ pluralista, sotto entramba gli aspetti.

Fig. 3 - Da ohi devvrebbe exsere compoita fa Jisia candidar
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Wi & da notare che I'atnegaiamenta opposto, gquello etnico-panticolaristice e comunitario 51 fa
sentire maggiormente quando in gioco & la scelta dei rappresentanti (per molli questa deve ve-
dere coinvolte gnche le associazioni degli immigrati} € meno a proposite della composizione
delle lste. Mentre & palese il disorientamento di fronte afla scelta individuale, la preferenza per
liste interetniche fa prevalers il sentimento di appanenere a una comunita allargata (“gli immi-
erati”y che abbisogna di una rappresentanza comune. Cio & molie importante in chiave evolu-
nva, gracché configura la formazione di un campo di interess molto concreto, che parte cioe dal
doto esistente delle comunith etniche, ma aspira ad ampliarsy, ossia a includere nel sue campo
nuove domande social
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50 Lo profteriome sociale) percesion), domande ¢ itz ion

L maggior pane dei dati che abbiamo commentato nelle pagine di sopri hanno ¢ome quadro
inerpretativo, o almeno di riferimente, un diffuzo sénse di insicurezea @ precarietd che da uno
parte lega gh immigrati alle lormo associazioni di appanenenza ¢ dall’altro indinzza la domanda
di sicurezza ¢ “profezione sociale™ alle istituziond. L' impressione & che gli immigratl sentano di
rrovarsi in un guado rischioso e infido (la societd, il mercae del lavoro, ece.) nel quale s bar-
camenano gppelfandosi di volta in volu alle loro retr di protezione tradizionali e alle istruziont
pubhliche.

Tuttavia, le istitezioni non rispendono per ora, s non debolmente a tale domanda, La Fig, 4
evidenzia con chiarezea che 32 rispondenti dichiarano di sentirst “poco™ aiutati dagli enti e dalle
jstituzioni; ¢ se aggiungiamo quelli che non s sentone “per nulla™ aiutati, S reggionge la quas
1ialiti deghi intervistati.

Fig. 4 - Afute percepito da entl ed (stituzion

Per rlla

Ma in guali campr della via s1 sentono meno aivtan? Ce lo dicono 18 nsposte alla domanda
aperta n. 2, Quello pit menzionato (da 12 intervistati) riguarda la “twnela giuridica ¢ la burocra-
zia”™: soprattutio problemi per il rinnovo del permesso di soggiomo, ma anche poche informa-
zioni circa il propno siatus giundico, difficolth &i comprendere le leggi, incertezza sulle pro-
spettive di permanenzs in Italia. ostacoli burocratici. ecc. A una cena distania seguono la casa
{7 menziom) ¢ il lavoro (6 menzioni). Per converso, pochi {2 menzioni) sentono messa a repen-
txglio la propria identith religiosa o culturale e i propri diritth politici: A riprova della bonta del
sislema sanmaric itabiano e del suo universalismo, troviamo scarse famentele che lo riguardano,
e oquelle poche tutte riferite ad aspett burocratici di accesso 4 Servizit « 1'accesso ai sevizi sani-
tari, quande vuol avers una prestazione sanitana ¢ vai al Cup se sei stramero & gk un problema.
soprattetto se hai 14 ricevata del permesso di soggiomo perché gli sportellisti sono mal informat
e dicono che non & pod. C'¢ una gran confusione sulla tessera sanitarias

Per nsolvere i loro problemi. gl stranden residenti i rivelgono 4 nUmMErose organizzazion
istituzioni. Soprattetto g smdacati (13 menzioni complessive), alle Ach (11 menzioni) ¢ allz
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Caritas {9 menzionih, Nonostante la debolissima presenza della chiesa in quanto tale (solo |
menzione ), sono l¢ arbcolazioni operative del mondo cattolico ad avere 1t preminenzi. Dopo
vengono la Questura, che si sforza di offrire assistenza per la soluzione dei complicat problem
burocratici (7 menzioni), le associazioni (7 menzioni, includendo Interethnos ¢ Cacith 1l Co-
mune £ |"Ics. Serprende i1 quasi inesistente accezso ai Consolat e, sopritutio, aflo Sponetlo del
lavore della Provineia (solo | risposta), che dovrebbe essere uno dei prncipali punti di contatio
tra amministrazione ¢ lavoratori stranieri, Evidentemente sindacati, Acli e Cartas sono efficact
imermediari per il disbrige delle pratiche burocratiche, dove — come abbiame visto — gh immi-
grati si sentono particolarmente spagsati ¢ vulnerabili.

510, I rappori tra le associaziont deglt immigran

Dxalla Fig. 3 risulia che le associazioni alle quali appartengono gli intervistatl infrattengono
rapporti piuttosio fitii con altre associazioni di immigrati: ben 27 intervistati (che ricordiamo
sono presidenti di associazioni o responsabili di comunita) rispondonc di intratienere reazion|
con altre organizzaiont.

Fig. 3 - Contam di propri enil o associaziond con altre aisociazion od organiziaion
di impmigran della Provincia o Trieste

il 10 ] 30 44

Dralle risposte alla domanda aperta n. 9,11 sentore di attivith che vede le associazioni iniratte-
nere le relazioni pid significative & quetlo della cultura ¢ della multiculturalith (14 menziom).
Seguone le attivith in rete (4 menzioni) per “collaborazione per progeiti che nguardane diversi
aspetti della vita, si tratta di un supporto in rete per singoli utenti, in alcuni casi si tratta propric
di progetti a collaborazione strutturata cioé di co-progettazione” e di “collaborazioni con Enti
specifici quali Asl, Ser. Comune, Servizi sociali per progetti specifici”. Vengono poi le attivith
sportive (3 menzionn) e alcune alire menzionate solo una o due vole: quelle religiose, di volon-
tariato. scolastiche, burocratiche, concernenth la salute, di aiuto € assistenza lavorativa, mcontri
pubblici & mediazione,

La vosa imeressante rivelats da queste risposte @ che 1 problerm concren, pratict. legan allo
stares di immigrale non sono ogeelto di rapporti tra ke associaziont di immigrat, che L riser-
vano al mondo istituzionale. Significativo & il problema della burocrazia, In cui salignza & mollo
alta net rapporti con le istituziont o con altri tipi di organizzazioni, € risults invece pressoche as-
sente nelle amivirs che le associamoni svelgono congiuntamente o 1n relationg |'una con 1alira
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In gueste altivith campeggi imvece la cultura che, sommandosi alla religione. mosira come 1
terreno di elezione in cui st realizea 'incontro tra le comunith non abba natura pragmatica bensi
identiana.

L intensita dei rapport tra le associazioni viene alquanto ridimensionata quando dallo speci-
fico della “propria” associazione 1 fispondenti passano a valutare 'insieme di witte le associa-
zioni (Fig. 6).

Come fare dunqgue per rafforzare guest ¢ontatti? Alla domanda apena n. 11, gli intervistat
rispondono menzionando diverse alternative, La formazione del Consiglic degh sirameri & quel-
la pili menzionata (9 menziom): 1l Consighio viene evidentemente (¢ realisticamente. ag-
giungiamo) visto come un pemo istituzionale capace di agglutinare ¢ trasformare in un sistema
I"universa frammentato dell’associazienismo degli immigrati. Nella stessa direzione vanno 1 sug-
gernimenti per 1o sviluppo di “nunioni/aggregazioni™ (8 menzioni), la richiesta di “un luogo™ d'in-
contro (4 menzioni), la proposta di un “aggancio stiluzionale™ (3 menziont). Ancora ung volia la
cornice istitugionale, con al centro il Consiglio degli stranieri, conferma In propria nlevanza per la
sopravvivenza € |a crescita del tessuld comunitario,

Fig. 6 - Cowtalti fra entt efo organizzazions di immigran della Provinea di Trieste
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411 La partecipazione politica deglf immigrati

I dau relatvi alla pantecipazione in generale degli stranieri alla vita pelitica italiana sono
conlrasianti. Solo per quasi meth dei rispondenti ¢'& interesse, ma per 1"alira meth no, o non
hanno saputo dare una risposta (Fig. 7).

I dati mguardanti le forme specifiche fellg partecipazione politica degh immigrat non sone
invece molio eloquenti. 11 numero delle non risposte alle domande che toccano questo tema
idomanda n, 13} ¢ molo elevaio, e cié abbassa notevolmente la significativitd delle nsposte ¢f-
fenivamente date
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Da quel poco che ci & dato di sapere. comungue, né la pantecipazione né I"inleresse per la vi-
ta politica itahiana sono alti. Pochi risultano essere iscritti a un partito politico, mentre | sindacati
¢ le associazioni atraggono affiliazioni un po” pib numerose: un dato abbastanza scontato, an-
che ricordando che proprio cene associaziond e i sindaciti sono visti come mmportanti forniton
di aiuto. Gl immigrati leggono poco i guotidian italian, ascoltano poco la radio, ma seguono di
piir 1 1elegiomali italiani. Si interessano abbastanza alle vicende della cittd, ma quasi per nulla di
quelle della provincia e della regione. Pod essere interessante 'osservazione fadta in margine al
guestionario dal Presidente dellassociazions Sagal circa le cause della bassa salienza che la po-
litica riveste per gl immigrati: “Quelli che pantecipano alla vita politica e sociali aliani sono
una percentuzle bassissima. perché la maggior parte sono distrutt dal lavore ¢ non hanno tem-
po. Quel poco di tempo libero che ghi rimane lo dedicano alla famiglia o a riunioni religiose. |
pochi iscritti a1 sindacati spesso 1o sono perché sono stati costretti: se non 21 iscrtie, non hai né
informaziont né aiut” (Fig, &
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CAPO 1 - Disposizioni gencrali
Articolo 1 - Oggetto

I

Il presemie Regolamento contiene | princips @ e disposiziont per 1'istuzione ed 1] funzwnamenio Szl
Consiglhio degh stranien e apulidi delln Provincia di Trieste. come previsto dall’an. X dello St
provinciele.

Disciplina |'esercizio delie funzion ad ess conferte, enuncia espressamente | principl che costituisconn
limite inderogabile per la sua auionomnia repolamentare.

Articelo 2 « Competenze

Il Consiglio degli stranieri e apolidi & "organo di rappresentanza ¢ arumento df parecipazions alla
witi pubblica degli stranien e deghi apolidi che risulting regolarmeme residenti nella Provingia i Trie-
st ed € un organe corsultivo della Giunta e del Consiglio provinciale,

E competenza del Comsiglin degli stranieri ¢ apolidi intervenire nell’ adpone amminisirativa dell Ente
presentando proposte alla Giuntaed al Consiglio provinciale su tematiche riguardanti |'immigrazione.
Il Censiglio: degli stranien e apolidi, essendo organo consultive della Giuna e de) Consiglio provin-
cigle. viene in particolare sentito, prima dell"approvazione delle deliberazioni riguardant le tematiche
attinenti all' immigrazinne

Spetn nolue al Consiglio degh stranjert e apolidi presentare richieste du sottogorre wlla Glunto e 4l
Consiglin provinciale,

Spenia al Consiglio degli soraneeri ¢ apohidi dehberars, a mageoranza del components, le proposte o
Consiglio provinciale per ls modifica del presente regolamento.

Ogni atto, documenio o comunicazions & formulato in hngea teliana,

Il Consiglin degli stranier ¢ apolidi. su richiesta dei Comuni inleressaty, pud designies, sceglhendol al
propric inierno, propri rapgpresentani nel Consigli comuneli della Provincia di Trieste

Articaby 3 - Principi ispirator

[' Consiglio ispira la propria azione 2 principn ¢h wguagliones, di pars dignith della popolazione e
imtegrazione deglh sirantert degli apolidi nel wessuie economico e sociale deél terrilario provinckala
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Promucwe i difitti universali delt’essece umano, Lo caltura deiln pace e delin demacrazia

A 1zl fine, in accordo ¢on i competent organi della Provinoia:

- favorisce Nincontro ed il dialogo. fra differenti cultare:
favorsoe informazione, aggregazions ¢ il confromto fra 1 singoli e grupp di diverse nazicnalita:
lengde ad incentivare Je opportunith volte 3 realizzare 1a piena integrazions degli stranieri nell'ambin
della rureta dea diri, dell'struzione, della salute, dell’inserimenio nel mondo del lavoro, dells frus-
pinme den servize sogiali e, negh stessi ambit, raccoglie informazioni od cffenua ricerche sia direna-
mente. s in collaborazione con ' Amministrazione provinciale:
assEmeE fnizialive per comtrastare ogni forma di razzismo e di senodfohis o di solaments etnico ¢ 4o-
cale degli straniers;
faverisce | rapporti con le Amministrazioni pubbliche sui temi che riguardano la vita degli stranier:
won panicolare riferimento & quelli del lavoro, defla scuola. dei servizs sociali. @ dells sicurezi,

Articole 4 - Durada
T Conaiglic degli swraniert e apolidi dura in canca Cindgue anm

Articalo 5 - Sede
[ N Consiglio degli stranier ¢ apolidi ha sede presso la Provincia di Triesie,

CAPO I - 11 Consiglio dei rappresentanti deghi stranieri

Arl]mln - Cmq:mdzime del Consiglio
. 1l Censiglio ¢ composto da n. 15 membri, compreso il Presidente, eletti o suffragio diretto con voto

libero & segreto dalle cittadine ¢ dai cittading stranieri ed apolidi, secondo le modalita. previste dal pre-
sente regolamenic,

Articolo 7 - Insediamento del Consiglio degli strankeri ¢ apolidi e surroga dei Consiglieri

I, I Consiglieri, dopo la proclamazione da parte della Commissione eletiorale, o in caso di surrogs, en-
trano in carsca il gioroo fissate in apposito decreto del Presidente della Provincia che deve essere e-
mranato entro 10 giorn dally proclamazione,

2. N1 Consiglio resta in carsca fino alla convalida deglhi eletti del nuove Consiglio
Le dimissioni dalla caricy di Consighere sono indirtzzate al nspettivo Consigho, al Presidenie della
Provincia ed al Presidente del Consiglio provinciale. Esse sone rrevocabill, non necessitanc di: présa
danto & somo immedistamente efficaci.

4. 11 Presidente della Provincia, in caso di dimissioni; decadenza o decesse di un Consigliere, provvede
alla surroga con proprio decTete; da emanarsi entro 10 glorm con il primo del non eletn della siessa bi-
sta.

Mom si fa luoge alla surroga qualora. ricoarendone | presupposti, 51 debba procedere allo scioglmento del
Consiglio.

5. Qualorn Lo listo risuly esadrita, i posto resosi disponibile verrd assegnato al candidato non ebetto, pid
votaio, tra orte fe altre liste preseniate, dando la precedenra in caso di parith alla lista meno rappre-

sentata in Consiglio,

Articolo 8 - Scioglimento del Consiglio degli stranieri e apolidi

L, 11 Comsiglio depli swanteni ¢ apolidi viene sciolio con decreto del Presidente deila Provineia, previa
delibera del Consiglio provingiale: = a -

2y quanda mmp:a gravi e persistentt violarioni di legee o del presente regolamenio:

bl PeT Eravi motivi:

ich quando non possn essere assicurato il suo normale funzionamento per le seguent cause:
cessazione dalla carica per dimissioni contestuali, ovvero rese anche con atti separati purché contem-
poraneamente presentati al protocollo dell’ente. da almene 7 componenti;
riduzione dell’organo assembleare, per impossibilitd i surropa, 2 meno di & componenti del Consi-

glio
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In case di scinglimenio di col el comma precedente. ke nuove eleriont doevranno svolgersi entro i 50l
LRI SUCCRERIVI

CAPG T - 1 Presidente
Avrticolo 9 - Elezione del Presidente

1. Mella prima sedula il Consiglio degli siranferi e apolidi provvede all’elezione del Presidente o del Vice

Fresidente.

I Presadente ¢ i1 Vice Presidente seno eletth com volosegrets o maggioranza del componenti-

In case di assenza o impedimento |e funziont di Presidente vengono svolie dal Vice Presidene e, in

caso di impedimento o assenza anche di quest ulimo, dal membro del Consigho ebene con il maggics

numere di vol &y preferenza,

4 Dopo la noming & nells prima seduta del Consighc degh stramen @ apolidi, alla presenza de) Presi-
dente della Provincea, of Presidente, presta giurameno di caservare lealmente la Costituzione alan

Tad T

Articolo 10« 11 comitato di presidenza
P I Presidente, i1 Vice Presidente ed alin 3 membrei del Consighio eleni dallo siesso, con unika vida-
ae, coalitseons 1] Comatats 3 presidenza,
1. Compitdel Comitato sono;
collaborare con il Presidente per raggiungere gli obienivi previst dal Regolamenio;
- prendere in maniera collepinle insieme con i1 Presidente be decision per rapgiungers questi obiertiv.
Il Comitato di presidenza pud essere fncminio senze vinced di mandotos,

Ly

Articelo 11 - Ruole ¢ funzioni del Presidente

I I Presidenie del Consiglio degls stramert € apolidi svalge le sepuents funzion::

- rappresents ["Assemblea nel capport con la Provancia @ con Enmi e [stituzion) esterne;

= convocd e presiede o Consigho degl stranter] e apolidi. ne dirige b lavorr con eguith-od imparzialith;

- predispone 'ordine del giorna degli arpomenti da discutere nelia seduta di convocire;

- ponein volaiong le proposte den comsighiert @ proclaoma sl risultato

2. 11 Presidente del Consigho degh stzanwen ¢ apolidi @ tenuto a riumre 1 Consighio tn un termine non
superiore a venh giorn, quands 1o nchiedano almene 173 dei consighers, o 1 Pressdente della Provin-
wia ol Presdente del Consigho provinciale, inserendo all'ordine del gicmo le questiom richigste

3. Imcase di inesservanza degli obblizhi di convocazione del Consiglio, previa diffida, proveede il Pre-
sidente della Provincia,

Articole 12 - Decadenza del Presidente

[. I Presidente del Consigho deglh straniert decade a seguito defl"approvazions di unag mezione di shdu-
chi proposta de-almeno 103 dei Conziglieri e votata dalla maggoranza assoluta dei Consiglber: compo-
nentl, #scluse i Presudente,

2. Qualora ly mozione di ¢ al comma precedente s1a respanta. | Cons:ghert che |"hanne sattosorina non
POSSTING Présentirne und nuovi el suecessivi the mesi. Se la moziong & approvata si procede melln
stessy seduta, sotto Ja presidenza del Vice Presidente. alle nuove eleziom

CAPO IV - Funzionamento del Consighio degli siranier

Articols 13« Prima seduta del Consiglio degh stranierd
|. Lu prime seduta del Consiglio degli srranieri ¢ apolidi & convocata dalla Commissione Elettorale ¢

presieduta dal Consigliere pitr anziano di ed,

Articolo 14 « Modalith di conyvecazione del Consiglio

1. Le convocazioni sono fame dal Presidenie del Consiglio mediane avvisi sorithi, ¢ontenentl:
iay  Pindicazione del luogo, del gicme e dell'ora dell adunanza;

b Mordine de! giornn dells sessione
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Gli wvvast di convoearione sono trasmess al domicilio dei singoli Consiglieri, con maodalith che ass
curing |'avvenuts ricezione, almenno cinque giornd prima di quello stabilito per 1'adunanza Entro lo
stesso lermine sono irasmessi al Presidente della Provincia ed al Presidente del Consiglio provinciale.
In caxo di straprdinaria urgenza la convocazions pul essere consegnata 24 ore prima dell adunanzs,
Le sedute del Consiglio degli stranieri ¢ apolidi sono pubbliche. Sonp a porte chiuse esclusivamente e
sedwte o parn di seduta, nelle quali =i discuta di geestioni concernenti e persone.

Articolos 15 « Yalidita delle seduie

5

3

Le sedute del Consiglio sono valide con la presenza di oo componenti,

Ciascun Consighere, in qualungue momento delle seduta. puir contestare la mancanza del numero le-
gale.

Qualory venga meno 1l mimero legale nel corso dells seduta, il Presadente & tenuto a scioghierla ¢ gli
argomenti in discussione devono essete rinviati ad aliza seduta.

Articols 16 - Verbalizenzions delle sedute

o Svolge le funzioni di segretarso della seduia un dipendente o in incaricats della Provincia

Compete al segretario Iy verifica del numero legale ad inkzio seduta o durante lo svolpimento dei lavo-
ri del Consighn degh stranieri e apolidi. La verifica del numero lepale avviene per appelfo nominale,
Dreliu seduta & redatio un verbale sommario ad opera del segretario dell’assemblea. Copia del processo
verbale & posta a disposizione dei Consiglieri, presso 'ufficio del Dirigente preposto, almeno ¢ingue
giorni prima delia data previsia per [“approvazions, ed & rasmessa al Presidente della Provincia e al
Presidente del Consiglin provinciale,

In apertura di ogmi sessione il Presidente imerpella | presenti per sapere s¢ vi somo osservazioni sul
processo verbale, Se non vi sono osservaziond il verbale si intende approvato. Se vi sono osservazionl.
il Presidente concede la parola, per non piis di cinque minuti, at Consiglieri che chiedanc di rettificare
o imegrare il verbale, I verbale viene approvato dal Consighio nel suo testo originario con le relative
integrazioni o rettifiche

Articolo 17 - Trattazione degli argomenti all ordine del giornoe

-

3

(ili arpomenti sono discussi e volar secondo 1'ordine indicato nella convocazione.

L'inverstone di tale ordine & possibile solo con il voto favorevole della maggioranza assoluta dej pre-
semti.

[l Consiglio degli stranieni & apolidi non pud assumere decisioni su argomenti che non siano inserin
all"ordine del giormo della seduny

Articolo 18 - Procedure di voto

-

3
4,

5

Le decistoni del Consiglio degli straniert ¢ apolidi sono assunte & maggioranza dei presenti

Il vorn & esprime in modi palese per alzata di mane, tranne nel caso in cui si debba procedere 8 no-
mine o s debiba dizcutere di persone. esprimendo considerazioni o gindizi: in tal caso il volo & segrem:
Le modalith di voto seno stabilite dal Presidente del Consiglio degli stranieri e apolidi

Gili as1enuti s computand tra i votunti.

Mel verbale della sedutn, dopo la smtesi degli imerventi sulle proposte all’ordine del giomo, devono
risullare | voti a fovore. | contrari ¢ gli astenuti

Articolo 19 - Diritti e doveri dei Consiglieri

I

Dani consigliere ha dirtto;

di presentare proposte al Consiglio degli suanien, che il Presidente & tenuto a porre all'erdine del
giorno della successiva seduta utile;

di miervenire nefla discussione degli argomenti all"ordine del piomo e di chiedere sia messy a verbule
la propria dichiarazione

Cheni Consiglicre & enuto & partecipare alle sedute del Consiglio degli stranieri e apolidi. In caso di
AsSenda oooorre darne comunicazions seritta ¢ motivata al Presidente dell”assemblea
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CAPD Y — Partecipaziene all sitivith dells Provincia

Articala 20 - Maodalita per I presentazione delle propostc

I, Ogni proposta da presentare alla Giunta o al Consiglic provinciale approvata dal Consigho degh s
nieri & formulsta per sonito deve:

- gssere inepente le funginmni i compeienza del Consigho degli stranseri,

- ndicare le Analid che s inténdor perseguire;

- precisare le eveniuali rizorse 2 disposizions e/0 siecessarie

I Consighs 0 3 Gronts provissizle, i relacione alle rspetiive compelenze, sono 2nule ad esaminuse

la proposta entr un congrud lenming ¢ comungue nen elire 90 gormni dalla presentazione,

LN}

Articolo 21 = Madalita di partecipazione all’attivith amministrativa

[. Il Presidente del Consigho degl: stranieri e apolidi, o swo delepato, partecipa alle sedute del Consigln
provinciate con Tacnlid di parala. ma senza diritio di voio,

1 11 Presidenie dell' Amministrazione provinciale, i1 Presidemte del Consiglio provinciale o loro delegati

poasono partecipare alle sedute del Consiglio degli stranieri e apolidi con facolth d parcla

Le donne ¢lene nel Conzighio deghi stranieri & apolidi, fanno parte di diritto della Commassone part

oppriatild deblla Provincia,

pr )

CAPO VI - Incandidabilita, ineleggibibity ed incompatibiliti
Articolo 22 - Reguisiti degli elettari ¢ dei candidsdi

[, Alle elezioni del Consiglio deglh stratiert possono parecipare le cittadine ed i cittuding stranieri ¢d -
polidi residenti nel territerio della Provincia, in possesso dei seguenti requisiti:

» possesso di cana di soggiormo o di regolare permesso di soggiorno. valide o m corso di finnovo, rils-
gciaen dalls Questara di Trieste o da aliro Ufficio incaricato;

- cimadinanze di un paese straniere o “sas” di apolide (esclusi i cittadind in possesso della doppiu ¢ii-
tad inmmzs. cioe iakiang e di alro suamo);

- compimento der 18 anm @'er;

- resideniza nound ded comiuni della Provindia di Trigste da almeno un annd.

Articolo 23 - Cavse ostative alla condidatura

I, Non possond essens candidati alln canca di Consigliere color:

tn)  che hanno riposog condanme penali risulianii da senienza passou in giudicaio;
(bt pei confront dei quali @ stne emesso decren di espulsinne,

Articobo 24 - Elettorato passiva
1. Sono eleggibili alla carica di Consigliere coloro In possesso dei requisiti di cui all®art. 22 e che non

rientring nelia cianse di ineleggibilich previste dall™wre. 25

Articals 25 - Ineleggibilita
[. Nonsono elegzibili alla carica di Consigliers:

{a) i ministri di culio ¢he hanno glurisdizione ¢ cura di anime @ colors che ne fanne ordinariamenie le
VECE:
by ilegali rappresentanti ¢ i titolari di imprese che svolgone attivith di disbrigo pratiche ammimistrati-

ve. qualora le siesse siano rivolte principalmenie agh immigratl, (es, finnovi permessi di soggior-
fii, onenimento della cittedinanza, abcesso a contrabuti e sussidi economict, mtermedizzions nel
mercato del lsvoro e degli alloggi, ecc. )

Articolo 26 - Sespensione ¢ decadenza di diritto
1. Inmateria di sespensione & decadenza si applica quanio previsio dall’art 59 del Dilgs. 26720000 in

guant companbili ed apphicabili, _
2 Alla spspensione di cui al presente anicolo provvede i Presidente della Frovinoa fon propro decrets

da notificare oll'interessato. Della spspensione & dota notizis nelfy prima seduta wtile de? Consiglio
cepli stranieri & apaldi
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Articolo 27 - Incompatibiliti

|
fal

ki

Ierd

idi

Mon peh rcoprire ln carica 41 Consighers:
colui che ha lite pendente, in quanio parte di un procedimento civile od amminisirativo con la Pro-
vimcia i Triesie;
colui che, avendo un debito liquido ed esigibile verse la Provancia di Trieste ovvero verso istiteto
nd azicnda du essi dipendentd & stato legalments messo in mora;
i legali rappresentanti di organismi che abbiano con la Provincia di Treste rapport per 1 quali @
prevista 1'erogusione di corrispettivi o contribuli continuativi ¢ prevalenti rispetto alle Joro entrite;
colui che nel corso del mandato viene a trovarsi in una delle condizioni di ineleggibiliva previsia
dall®art, 23;

Artieslo 28 - Divieto di cumulo

L ]

Il Comsigliere che risulti eleito anche in alro Consiglio deghi stranieri o organismo eletlivo equipollen-
e istituito presso alirs amministrazione, deve optare per una delle due cariche entro cinque giorn! da
gquando 51 determina |a situazione di cumulo

In caso di mancato esercizio del diritto di opzione il consighere decade da Consighere del Consiglio
degli strunieri della Provincia di Trieste ¢ viene surrogato secondo quanto previsto dal presemte Rego-

lamento

Articolo 29 - Contestazione delle eause di ineleggibilith ed incempatibilita.

Quando successivamente alla elezione si verifichi una delle condizioni previste come Causa di ineleg-
gibilitd o incompatibilith, i1 Presidente della Provinciu provvede alla contestazione ollinferessato
presso la sede del Consigho degli stranieri e apolidi, a norma di fegge.

Il Consigliere ha dieci giorni di tempo, dalla comunicazione della contestazione. per formulare osser-
vazioni o per eliminare le cowse di incleggibilith sopravvenute o di incompatibilita.

Entro i 10 giorni successivi alla scadenza del termine il Presidente della Provincia, ove sussista la cin-
sa di mneleggibilith o di incompatibilith, mvita 1] Consighiers g rimuoverls o ad esprimere, se-del cus,
ln ppzione per la carica che intende conservare.

Qualora il Consigliers non provveda, entro i successivi 10 giorni, il Presidente della Provincia dichis-
ra In decadenza e provvede alla surrogn con proprio decreto.

1l decreto & npotificato, entro i cingue giorni successivi, agli imeressati ed al Pressdenite del Consigho
degli stranteni ¢ apolidi,

CAPO VI - Disposizioni per I'elezione del Consiglio dei rappresentanti degli stranieri

Articolo 30 - Indizione delle elezioni

I,

-k

1 Presidente delia Provincia indice le elezioni con proprio decreta, contestualments individua § com-
ponenti della commissivne elenorale ¢ fissa i termini ¢ Je modalith di svelgimento della procedurs ¢-
lettorale.

Nello stesso decretn determina:

Ja data delle consuliazion,

i seggi ebettorali. previo sccorde con i Comum imleressatl;

I"prario di apertura e chiusura del seggio,

Delle eleziont & data adeguata pubblicizzazione e fempestiva informazione ai cinadini interessati con
Gl mezeo doneo,

Articole 31 - Liste eletiorali

i

-

L'elezione dei Consiglien: avviene sulla base di liste elettorali - -
Nella formazione delle liste deve essere garantita fa présenza di rappresentanti di aimeno due naziona-
lita diverse, pena Imammissibilith della lisia. = '
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3. 1 premaiori di ogni lista. singoli. runiti in comiamo o in asocazione, debbone, &l fine della presenta-
zione delle candidature, raccoglicre. almeno trenta e non piit di cinguana firme di avent diritto al vo-
fi Chgnd eletbore pud soapscrivere ung sofa lise,

4. Nella formazione defle liste deve essere garantita |y presenza di rappresemants di entrambi i sessi. pe-

ni2 Finammissibiliid della listo.

Le liste devono essere presentate in Provincia a pena di snammissibilita entro e non olire il teniesimoe

grornn- successivo alla data di indizione delle con suhiazioni,

6. Ogni list deve comprendere un numero di candidni non inferiore a 5 ¢ non superiore g 15,

7. Le Histe, redatee in lingua italina. devono necessariamente indicare:

- il simbnle e la denominazicne delia lista;

* cognome, nome. datn e Pacse di nescita dei condidati, cinadinanza e numero progressivis di listn

5. Alle liste presentate £ assegnano un numers corrispondenie all'ordine di presemazione.

8. Ciascun candidato entro il 1esmine previsto per la presentazione della lista deve rilasciare dichiorazio-
ne di accettazione della carica e dichiarazione sostitutiva relativa al punio a) e b dell’art 23 ed al pos-
sess0 ded requisit indicats all'ar 22, pend |'esclusione dalla lista

T

Articols 32 - Commissione elettorale

I La Commissione Elettorale & formata dai seguenti membre: o loro delegati;

«  dal Presidente della Provincin, che peesiede;
dal Presidente del Consiglio provinciale;

- dal Segretanio Generale.

2. La Commissione Eletiorale:

- decide sulla formazione delle liste degli aventi diritto al voio;

- verifica V'esistenza delle condizioni necessarie per 1a presentazicne delle liste ¢ delle cand idazure:

- Richiede ai singoli Comuni della Provincia gh clenchi delle cittadine e dei cittadini strunieri iscritti
presso le anagrafi dei Comuni stessi da almeno un anno ed oventi compiuto | & anni d"eta:

= procede a1 controlli sulle dichiaraziont sostitutive:

< riselve qutte |2 controversie insone telle svelgimento detla procedura eletiorale;

«  rageoglie i dan provenient: dai seggi:

- proclama gl eleni previa verifica della regolaritd delle operazion & scrutinio.

3 Le riuniom della Commissione Eleticrale sono valide qualorn sia preseme almenn i due terzi dei com-
ponEnin

4. Le decisionm sono adottate o maggioranza det voti.

5. Gh interessati possono ricorrere alln Commissione Eletorale, contro qualsias: decisione. entro 10
giorni dallu pvvenua comunicegione, A fronte di ricorsi lo Commissione Elenorale deve rendere for-
male nsposta all'interessato entro 10 ghoeni dalla data in cui il ricorso perviene

Articolo 33 - Scheda elettorale
I. Lascheda elenorale reca i simboli delle liste ¢ gli spazi necessari ad pssegnare Iy preferenes ol candi-
dato prescelin; essa viene timbrata ¢ siglita da un componenie del seggin.

Articole 34 - Seggio elettorale

1. Al seggio elettorale spetta il compimento delle operazioni di voio. Esso si compone di un Presidente e
di aliri due membri,

Per fu validity delle operazion) & sufficiente che siano presenti almeno 2 componenti,

A giascun seggio & ammesso un solo rappresentante per ogni lista presentaa. | componenti del segzio
sono noeminati con decrero del Presidente della Commissione elenorale sentino f| Sindoco dei Comuni
luogo di segEi)

tak o

Articolo 35 « Operazioni di voto

I. Le operazioni di voun per e elezioni dei membri del Consigho si svolgono pell'arce di un solo giorno,

1. Gli elettori debbono presentarsi al seggio muniti dells cana di soggiornn o del permesso di soggiomo
o della ricevuta di richiesta & tnnevo del permesso di soggiorne




Proposte dif regolamenta gel Consiplin deglt stranieri ed qgpolidi defla Provincla di Trieste 65

. B8l possono esprimere il voto di lista barrando il simbolo e un voto di preferenzs scrivendo nello
spazio preposto il nome o il numene corrispondente al candidato.

4. Nel caso in cun venga espresso il solo voto i lista esso si conteggia solo per Ta lista. Nel caso venga
espresse il sulo voto di preferenza esso vale anche per la lista

5. La scheda & nulla se presenta segni di riconoscimento o non esprime in maniera univoca la valons
dell’clettore.

fr. Loscnutimio inizia subite dopo fe chivsura dei seggi all'ingerno de seppi siess),

Le schede nulle e le schede buanche non vengono computate nel tosale dei voti validi espressi,

B A ciascund 51 speriang lant sepei quanti sofd | ¥oli in proporzione riporlat. La parte numerkca ine-
ra che si ptiene moltiplicande i voti di lissa per 1 segei disponibili ¢ dividendo per il iotale dei vori va-
lidi. indica il nurnero dei seggi spetanti in prima battuta ad ogni lista. Se i 15 seggi non sono assegnati
T, i rimanent vengono attribuiti alle liste che nsultano avere i decimali maggioni, partendo dalle ci-
fre pit alie finc a concormrenza dei segi rimasti. In caso di parith di decimali acquista un seggio la hsta
che ha meno sepri pia assegnati, se anche | scpgi gid assegnaii sono pari guadagna i seggio rimasto la
lista i cui cundidati hanno riporato complessivamente il maggior numero di preferenze,

-l

Articolo 36 - Rappresentanza delle comunita etno-calturall ¢ pari opportuniti tra i sessi

I, Qualora a seguito del computo dei vou ¢ della conseguente assegnazione dei sepgi non siuno presenti
almeno un rappresemante di ogni comunita etno-culturale maggiormente presente nel lerritorio pro-
vinciale (comunith non inferion a SO0 unita) (1), sarh comungue attribuito un seggio alla comunith as-
sente e verrh anribuico al rappresentante di quella comunith che, candidalo in qualsiasi Bsta eletiprale;
presentata, ha raggiunie il maggior guoziente elettorale di preferenze. Nom atcede gl segeio 1'ultimo
candidato che sarebbe statn nominate in base al conteggio penerale.

1. Nell"ambito del Consiglio degli stranien ¢ apolidi & parantita la presenza di entrambi i sessd. Sono ri-
servatt al geners femminile due segpi che gualora non siane ricoperti con il comeggic penerule ver-
ranno attribuiti alle rappresentanti che, di qualsiasi lista e di qualsiast nazicnalith siano, abbinno rag-
giunto il maggior numero di preferenze.

Articolo 37 - Proclamazione degli eletti

|. La Commissione Elettorale effenuate le operazioni di scrutinio, provvede alla proclamazione degli elet-
ti che resmette al Presidente della Provincia,

2. Seno ket Consighen, | candidati che risultano aver otiemmoe i1 maggior numero di preferenze
oll"internc: della lista find & concorrenza dei seggi spetianti. In caso di panitd di voti di preferenza il
seggic speiip a chi precede nel progressivo di lista.

CAPO VI - Risorse finanziaric

Articole 38 - Risorse

| La Provincia el il duritto di ogni eletio pel Consighio ad espletare il mandato mettendo a disposi-
nione ke riscrie necessarie per il funrionamento del Consiglio e prevedendo il imborso delle spese so-
stenute nel modi previsti dal presente regolamento e secondo la disponibilita del bilancio di previsione
Il bilancic annuale dell’ Amministrazione provinciale prevede le risorse necessarie al funzionameno
del Consiglio degli stranderi ¢ apolidi,

[

Articols 39 - Rimborso spese

1. Fer la partecipazione alle sedute del Consiglio e per le missioni, previamente ed espressamente aulo-
rizzate dal Presidenie della Provinia in relazione all’espletamento del mandato elettivo dei Constghe-
Ti. VerTh CorTispasto un rimborso commisurato alle spese sostenme e quantficae di volta in volte ton
appositi aiti dirigenziali

2. Alla liguidazione delle suddetle spese si provvede in conformith a quanto previsto dalle norme vigenti
in materia per 1 dipendént pubblici.

I el terriiorio provineiale atwalmenté ke comunitd che supetano 1 500 kndividui sono: serbo-montenegring,
Ccroatd mmeni slbanee, ciness,
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CAPCEN = Seangs o Consigliers provinciale del rappresentanti degli <iranieri
Articole 40 - Daveri

I Nell'espletameno dei propn compiti, 1 Consighieri assicurano il rispetto delia legge: ispirano e pro-

prie degisiont ed § propri comportamenti alfa ¢ura degli interessi e delle finalith per cul sonn stab elet-

Le

I comportamente dei Consiglieri nell'esercizio delle proprie funzioni € improntato ai principl di im-

parzialita ¢ di bucna amministrazicne

3, I Consigliert non utilizeano e non divalgano, per fini prvaty, le informazioni di cui dispongono per
Pespletamento del proprio mandae,

4, 1l Consighere decade dall incarico in sepoito alle perdita dei requisiti relanivi all’art 22 e viene sosti-
twitn dal prime della lista der non eletts; tenendo comungae presents be modalith previste dall®arl. 36,

Fd

Articolo 41 - Obblige di astensione
I B Consigliers deve astenersi dal panecipare alla discussions e alln vomazione di decisioni del Consiglio
riguardanti:
(a1 ingeressi propr ovvero di parenti o affini sino al quarto grado,
(bl casoin Cub sussista una correlarione immediata e diretca ra il conemero delbe decisioni ¢ specific
interessl del Consigliere o di parenti o affind fno & quarto grade,

Articole 42 - Responsabilits
Lo | Consiglien sono personaiments résponsabili dell™wtilizzo dei kocalic dei beni e delle anrezzatirs

messe & dispesizinge dally Provincia per "esercizio del loro mondato e di wuiti gl gt che mettons in
essere. Seno lenul al rispeno dei vigent: regolamentt provinciati che ne disciplinano | uso.

CAPO X = DHsposizioni transitoric

Articolo 4.3 « Entrata in vizore

I 1 presente Regolamento entra in vigore all atte dell esecurivith delfa defibera del Consiglhin provineii-

le di approvazions delle modifiche Statutarie ed entro sei mesi du 1ale daa devono essere indene e e-

lezivmi.

Le citading ed i cinadini stramest apparienentl all"Unione Ewropes perdeno i disino all'elemori -

tivo ¢ passivi &l Consiglio degli stranieri e apolidi nel caso o legislazione italinna estenda ad e il

dirir &1 v alle elegiom provingisli,

3. Mel coso i1 dirio @ visno olle elezhoni ammimistrative provinciali venga esteso anche alle cinadine ed
ai cittading strunierd extra comunitar resident mel termborio nazionale, i1 Consiglio degli stranier e -
polidi della Provioca di Triesie decade, avendo perso la sua ragione di essere,

id




ALLEGATO 2
IL QUESTIONARID

INDAGINE S5UI BISOGNI PARTECIPATIVI DEGLI STRANIERI
E DELLE STRANIERE DELLA PROVINCIA DM TRIESTE
A TESTIMOXNI QUALIFICATI

I, LaProvincia di Triestz sta progenando di istitoire un Consiglio degli Stranieri ¢ Apolidi, Secondo
Lei, guali funzioni dovrebbe avere?

)

Secondo Lei, quale aspetto della vita deglifdelle stranierife residenti a Trieste & mend tweeluto dal-
b istituzion italiane?

i Secondo Len, da chi devrebbero essere scelti (eleui} § membri di un Consiglio degh Stranien
Apolidi dells Provincia di Trieste? (st pud optare per una o pil risposte)
- dalle associazion degh stranien -5 2 N

= dagh orgamsmi di volontariaio 18I 2 NO
- dalle stitunon politiche | &1 4 HQ
- i pirtat | 8I' 4 KO
- dagli stranien rezidenti | & 2 KO
< dan consolat | 5T I NO
R v b m - | 2 RO

4. Secondo Lei, lo scopo principale del Consiglio degli Stranieri e Apolidi dovrebbe essere:
{uma sola nsposta)

- garantire la presenza difdelle swanserife resident nell amministrazione provinciale
- ajutare glifle stramierife residenti nella foro vitn sociale & professionale
- crears uni pecasione di scambio e incontra fra glifde siranierife

L bd =

3. Nelcaso i cui i membri del Consiglio deglt Stranien e Apohidi venissero elettt direttomente dalla
popelazione degliidelle stranieryfe residentl. secondn Lei ogni lista eleftorale dovrebbe essere
vomposta di condidati: (una sola risposta)

dppartenenti a diverse nazionalitn o etmie {hste multéemiche)
appartenenti o una sola nazicnalita o etnia (lis1e monoetniche)
-1 SRR O M R Sy

Bl e s

B Secondo Lei, glidle sranieriie resident si sentone annati dagh enti odalle sstituzions present nel-
la provincia di Treste?
Molo Poca Per mulla

I -
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7. Elenchi quali sono e organizzazioni o ko istiziom ¢ glile strameri'e residentl &1 ravelgonn phi
spess0 per rsolvere i loro problemi. (accamto o ogni orgamizzazione O istuzione, indichi il serv-
2bn utile che essa presta egliialle stranierie residenti)

B Lente o "associazione che Ler rappresentn 10 quesio momento € spesso 10 contatio con alire as-
socaEom od orpamzeazioni di rmemigrat della provingia ds Trieste?
1 S i MO

% Serha risposto) 81 per guali attivata?

——

I, Secondo Lei, nelly provincia di Trieste e assocuaznni degh immigrat o quetle che operano nel
searore dell’immigrazions sono in conmie i lom?
Maolin Abbasanzp Foco Per niente
4 E ] |

11, 15e ha risposto; AbbasanzaTooodPer niente) Che cosa bisognerebbe Tare per meterke in coning

fra loro?

12. Glle stranierife residenti che Les connsce panecipano alla vita pelinea deila societa ialiana o al-

meno se ne inberessann?
1 B 2 L)

13, 5e 350, in guale modo?

MOLTO POCO PER NULLA
Legaino 1 quotidiani 3 2 I
italiani
Sepupno 1 1eleziomal alhani A i |
Ascoltano la radio rasmission | 3 e 1
tipe informaiivo
Simreressanc delle vicends del- 3 4 1
la et
5i interessano delle vicende dei- 3 2 | i
la provincia
51 imeressano delle vicende del- 3 2 I
la regione
Parlano ira di loro di politic - 3 2 [
lzana
Somao izcTittt a gualche sindacato A 2 |
Sonc scrill b gqualche partite | B iy ]
Sone iscritti o qualche ass07ia- 3 2 I
Z1ne
i TR I I A P 7 3 2 1
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Osservhrinn conclusive:

Neme dell” Assoctazinne o Ente di appartenenza (di chi ha compilate il questionario)

Indicare la funzione svales (ruolo) all*interno dell’ Associazione o dell'Ente di appartenenza {di chi ha
compilate il questinnarios




ALLEGATO 3
LE RISPOSTE ALLE DOMANDE APERTE

In queste allegato sono raceolte per temi tutte le menzioni fornite per iscritto dagli intervistati nelle |-
ro Fisposte a ognuna delle domande sperte contenule nel questionario. Accamo a 0gni menzione & ripor-
L in parentest i1 numero del questionario

Domanda 1:
La Provincia i Trieste sta progenando di istituire un Consiglio degli Stranieri. Seconde Lel, guali
funzioni davrebbe avere?

FPrismazione e ideniiia
- dare visibilith sociale alla popolazione migrante (1)
promuovere e diverse culiure (4)
creare identificazione degli siranieri con be istituzioni e con il territorio (37).

Rappresentare pit siraniert

- ruppresentare  gli stranieri  nelle  amminismazioni locsli {IMa livello  pubblico {29
{36)/rappresentare 1a fgura (gl Immigrati) tra le Sstituzioni statali (9rappresentanza istituzio-
niale {3H4)
i rappresentanza presso e autorith (14)

< raccordo e rappresemanza | [6)

= rappresentare in modo miglione gh straniert {3)

- rappresentanza delle stanze deghi straneeri (313,

Far emergere | proflemt ¢ ideniia
per far conoscere i diversi tipi di problemi delle comunita (4)
conoscenza del vissuto operativo delle comunity {15)
strumento di monitoraggio sulle condizioni e le problematiche delle comunish degli siranieri (23
rendere pill visihile la presenza degh stramieri nella vita politica-amminkstrasiva (26).

Costruire reti con ivriision
collaborare con le istituzioni, 1 servizl per migranti, questiera. pulsblica amministrazion al Tine di
cercare soluzioni & problematiche che riguardane gli stranieri ¢ 1)

- portavoce nei condfront dei consighien waliand (1)

- coordinamento delle associazioni di sranieri che operano sul territorio, costiuire un punto di niferi-
mento per gli stranieri nél dialogo con le istiaziond (24¥raccordo tra le diverte associazioni e enti
per indicare le pricrti di  imervento necessarie per Vaccoglienza  degli  immigran
(22 vcoordigamento (310

- di partecipazione AMiva allraverso una rete fra immigrati ¢ istiuzicnl quali azeenda sanitaria, co-
miuni. servizi sociali, prefetturn. polizin, sindacati @ Ater ¢hiamati i volie in volla quando si trae-
tano femi specificd (285
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Cosiruire een per o socialit

M

per metiere assieme l¢ persone diverse e per amicizin (4 psvolgere antivite di TECIPIoCa Con-
scenFin i3l

favorire la conoscenia reciproca sul vasi aspetti defla vita, religione, culun,, {14

fungo de confronn allarsato 153,

glrorare il funtionanento dei servici ¢ della piinia

raccoglicre informazioni sui problemi legati agli sportelli di accesso del servizi dells Provincia e
wrasferire queste informazion) alla Giunta su i i disservizi degli sporielli deghi enti pubhlice ver-
s gl wtent stranteri, gli operatori spesso sonn poco informati sulie disposizioni ministerali e re-
gionali p.g. giomni fa unp signors voleva iscriversi alln Fisty dei disoccupati delle sportelln del L.
vorD & avevi con s£ Iu ricevita della richiesta di rinnovo del permesso di soggiomo e Io sportellisa
non ha voluto iscriverla (2}

suggerimenti sulla problematica delle donne immigrate che non hanno lavoro & che non comosco
la tingien, formazione professionale {25,

informare

informare in ambedue 1 sensi di “marcia™ (123

maggiore nformazione sulla “quotidianita” d ogni glorno. su norme comportamentali, su proce-
dure per accedere a servizi prioritan quale assistenza socinle, sanitarin, abitativa, sy regole & dispo-
sizioni impozte dalla legge ialiana (21

Fumnzione operafiva

doveebbe seguire | problemi degli immigrati in particolare la casa 1o scuola, la sanify e
Ialimentazione (3}

cercarg di risolvere i problemi delle comunita (41t/per risolvere i problemi che hanno gli stranieri
come la casi, ln scunla, pil spazi di sggregazione (27)

per avolgers nttivitd multeenlnerali (4

promuovere agevolnzioni per fe persone siraniere (12)

tutto queito che riguarda | Ioro dirim (20)

milerviene direnamente nei processi decisionali dell smministrazione di nssegnazinme delle risorse
attraverso indicazione dei bisopni. imponante & che abbia un ruolo definito, non solo di facciat
(25

essere pil vicini al blsogni linguistici degl stranieri (32},

Funzione convalitve

consuliiva 14
un pegann consultive del Consiglio provinciale ¢ della Giunta che viene consultie prima di ap-

provare att riguardanti le condizioni e pli interessi degli seranierd (23},

Detegrazione

per facilitare I"integrazione { 171

FPanecipazione

stimalare b partecipazione attiva dei cittading stranieni (25)

per rendere gli swranieri pill partecipi alla vita politice e allo sviluppo delly provincia, Pesché 1
quelli che conosco continueranno & vivere qui ¢ quindi sono veri e propri cittadini di Trieste ¢ vor-
rebbero contribuire alla crescita e allo sviluppo di questo paese (26)

credre partecipazions degli stranieri alln vita delle istusiond (273,
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Do 2
Secondo Lei, guale aspets defla vitd deglidelle siraniery'e resident: o Trigste & meno tutelfas dalle i-

Atz ahane?

Dirio al vorao
esclustone dal diring di vorare nes consigli locali‘amminestrativa (1),

Rappresentanza
muncanza di avere rferimenti socio-politici di rappresentanza degh stranien nelle istitzion: focali
e dintto ad esprimersi su taite le guestioni che riguardane la vitn e non solo su guestiond legale
all'immigrazicme perché o straniero vive nel contesto sociale (1)
poche possibilich di far senzire la propria voce, nchieste, proposte, ece. | 14)

Integraziond
la parte della loro imegrazione (53

Larvara
=0l Jawvorrm £ 25, (30} 124)
afferte di lvore, guando perdono il Bvors nan sanne a chy fvolgerss @ dove Cercare, siarranging
fra di boro attraverso ol passa parola (26}
mancs un punto di riferimento per le richieste di lavare (27)
tuteda dei favoroion. formalmente esistono delle paranzie ma nella realt nen (¢ non sempre) ven-
zono fornie (251,

Xalure

- [Maccesso ai sevizl saniiarl, guando vuni avere una prestazione samitarn e vail al CUP se se) stra-
nigrc & gid un problema. soprattutto s¢ hai la ricevuta del permesso di sopgiorno perché gli spor-
tedlisn sono mal informat e dicono che ron si puts, ©'8 una gran confusione sulla lessera sanitaria
(2 Waccessn servizi socic-sanitari (22)
salute (38}

Abirazione

- ohitazione (3)
accesso alle abituzioni del mercato privaio {(25)
manca un pumio di riferimento per le richiesie sulla casy (27}
vasa (34, /360, (38, (1},

Seunla
scula (31 44)
asili per | bambini (63, (7]

Livoghid ddl inecevrtra
apazi per avolgere [anivith culturale = soctale (4)
spazio per svolgere diverse anivitl (6 ¥spazi per svolgere attivith (75

Religione
I religingith (4)

Culriern
ks wita culturale (50
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Tivtela givridica ¢ birocrazia
problemi che riguardana i permassi di soggiorno (9%nformazioni riguardo la Inm posizione in Dalia
{permessi di sogakamn, eoc ) (200036
le priiche burncratiche per la stabilizzazione dello straniern | permesso & soggeormo) (31 preblemi le-
gali per i permessi di soggiomo i 35)
In parte burocratica (10Vel asperi burocratici, i particolare le pratiche per il permesso di sog-
giorno (28]

=i lomo diritt (i)

- la certezza delty permanenza regolare in lalio (223
manca un punie di riferimento per le legei che escono perché non riescono a leggere (271
problemi fggal 1291, 137,

Tl s dinine
le prtivith le attrvith dy informazions e confronto sulbe diverse termatiche (24,

Asterrenad fogiale
assistenya sociale, manca un diun economico in caso della perdita del Favoro 32,

Dresmumdy 7

Elenchi quali sono fe orgonizzazioni o le stimzion cui ghile sirameri'e residenti s1 rivolgons pra
spesso per risolvere 1 loro problemi {nccamo & ogni organizzazione o isthuzione, indichi 11 servizie utile
che e=sn presto aplvalle siranterv'e residenti).

iRiportiemao le organizzaziont citate dagh intervisiati e i numero delle volie in cul queste sono stane
menzinnate):
- Ach 11
- Sindacati 11
- Caritas {via del Sale) g
- uesoura
Comune, servizi sociali
IC5
Associazion
Cacil
Cil, Alef
Asl
Azienda saniania sportello informazion
Centro Culiurale Islamico
Chiesa cauolics
Consolato
Inrerethnos
Progemn Stella polare
Sportello del lavoro

e e I T S R N TR R

Domanda ¥
[Se (ha risposto “4i", alla domanda 9) {L'ente o 'associazione che Lei rappresenta in quésie memenie

€ Spessn m conlatio con altre associazioni od organizzazioni di immigran dells provincia di Triese?) ),
per quali attsvi?

Antivitg oF relazion’ mulricsdnerali

- attivith di diatogo fra associeziont di smmigrac (1)

- amivita di gestrone del centro interculierale (1)
amvis multiculiurals (43,
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Artiviieh relipiose
- attivitd muliireligiose {4)
religrone {14

Arrvitg cuelenrali
athvith di manifestazion culturalysociali (13
antivita culturali (50, (170, (273, (28), (323, (33, (35), 136), (37). (38),

Lavero in refe

- nella medizicne culiurale quando gualcunc si presenta da noi e pon possiamo autarle no b miamn-
dinme alirove in un’altra organizzazione (23,
collaborazioni con-emi specifici quali ASL. Sent. comune servizi sociali per progeiti specificn (21),
copropenazione (22
coliaboraziene per progeti che riguardanc diversi aspetti della vita, 83 rratta i un supports in rete
persingdoln utenti, i alcum casi s tratta proprio di progett o collaborazione strorurats (251

Artivirg scolastiche
- scuoln (3,

A Figuardann g sale
attivith riguardo ln saluge {33,

Astiviva biwrocratiche
permessi di sopgiorne (31,

Artivirg dff volaniariaio
- gtivith di volontarie § 160,

Artivita sporiive
atbivity sportive (170270 (31

Amivita i aiwro e assisienza laverativa
- servizi di integrazione abitativaflavorativa (211
- pratiche inetenti il lavoro (24,

Anteving di imtegracione sociale

- accoglienza e inclusione (23)
inclusione sociake (24)
integrazione, prima e seconda accoglienza, corsi di alfabetizzazione e dinitti e doverd degh srramer
{28},

Inconrrt pubiiicy
incontri pubblicn {26,

Medianione
- mediagione (29}
- attivitd di mediazrone culterale (34),



i

Chenella Lirpix

Mhsrmanpda 11
[5e b risposio abbastanza-poco-per mente alla dom - 10): (Secondo Lei, nella provincla di Trieste ke

associariomi degli immigrati o quelle che operano nel settore dell”immigrazione sone in contatio fra lo-
o) | Che cosa hisognerebhe fare per metierle in contatio fra laro?

Vicimanza coir gli stranier!

piiascolio! (20
maggior condivizione (21
Pl inconint con-eli faliani (325

Resveplio della volond

la volonth fra lom (9

Congiglio degl siranien

stabilire riunioni pericdiche per condividers problemi attraverse il Consiglio invitare le associ-
ziom a ponfromtass {25

questo Consighio @ farlo divemare vavo (4)

un Consigho-degli stranieri (61,475, (81, 112)

far funzionare consulie e conzigh nelle 1stituziond ( 15)

buona vostra idea per consigho deehi stranier (17)

Tisthozione gzl Consiglic porebbs fyvorire | contans, renderli pri strutturati, fornire nuaovd stimali,
essendo 'Organs super pares ¢ 149

Ruenfoni-gggregaziont

riunirsi per 1 passageio delle informazioni attraverse materiati informativi (3}
organtzeare incontri di genere culturale ¢ sportivo (5)
Punirke, COMUMCArs un Programma Ccomune, rovare punt comuni | 10
taviole rotonde | 143
punti di aggregazione | 16)
incomntri pil specifici (21)
creare opporicnith di confronto. favorire i Bvoro di gruppo (240
creare melieplichk momenti di incontra 4311

Rete

COGLIETe wni rete con aggicrnament periodicl sulle diverse anivits (233
ninforzare il lavoro in rete (26}
unirle in rere (290

Liroge

um pumte di eifermento, wna =aly, un ufficio (27)
ErgvwEre un posto per parlare asskeme (29}

awere un ufficio (32}

un posto per 1 incontro (24},

Firgnzioment!

che Ci siano nsorse pubbliche finahizzate a questo scopo (handi regicnali. provanciali, ecc) (28),

Agpancio con e tsituzion)

CTeare Un mazeior aggancic con le istiuziond (3%
metterle inseme & livello istituzionale (371
tavole istituzionle {381
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Airra

- l'eme pubblico che finanza dovrebbe costringere pena |'esclusione dei finenziamenti alls parteci-
pazione in tavoli di co-progettazione (22)
vedere il Cackt (1},
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¢ balcanica ed i lare rapporti con I' Unione Ewvopea. Scenari attuali ¢ fururi possibill

Gasparini  Alberto, Daniele Del Bianco (2003), Medello flessibile di sviluppo per
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