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“Siamo noi questo piatto di grano”.
Giovani, futuro, partecipazione

GABRIELE BLASUTIG, GIOVANNI DELLI ZOTTI

Il vocabolario Treccani online definisce il futuro come “il
tempo che verra o gli avvenimenti che in esso si succederan-
no”. Questo tempo e questi avvenimenti sono di fronte a cia-
scun individuo, riguardano la sua vita, ma anche il mondo
che lo circonda, quello pit prossimo e quello piu distante dal
proprio campo d’azione e di relazione. Diversamente dal pas-
sato o dal presente, il futuro non si pud “vedere” in quanto
tempo compiuto, ma si puo solo prefigurare, rappresentare o
immaginare, in quanto tempo ancora da compiere. Queste
visioni del futuro retroagiscono sul presente, essendo fonti di
ispirazione, significazione e giustificazione per le scelte, 1
comportamenti e gli atteggiamenti degli attori sociali.

Il presente volume parla di giovani e di futuro. L’accosta-
mento tra questi due termini sorge spontaneo. Rispetto agli
adulti e, ancor piu, agli anziani, i giovani hanno tanto futuro
di fronte a sé e poco passato alle spalle. Il loro impegno nel
presente costituisce, in buona parte, un investimento per le
fasi successive della vita, soprattutto grazie alle esperienze,
alle conoscenze e alle capacita accumulate, non senza sacri-
fici, sui banchi di scuola o all’universita. E poi, andando
avanti gli anni e aumentando il livello di autonomia, molte
scelte concernenti le relazioni, gli affetti, la famiglia, gli
impegni formativi e lavorativi, i contesti di vita, possono
essere rappresentante come tappe di una transizione che li
conduce all’eta adulta, un’eta che si raggiunge non in un
momento preciso e predeterminato, ma attraverso un pro-
cesso che si snoda lungo le biografie individuali e che diffi-
cilmente si rivela continuo, lineare e pienamente coerente
(Blasutig e Cervai infra).



Si suole dire ai giovani: “il futuro € vostro”. Questa espres-
sione puo essere intesa in una duplice maniera. La prima ¢ che
gli eventi futuri impatteranno fortemente sulle loro vite. Par-
liamo, da un lato, degli avanzamenti che ’'umanita sara in
grado di realizzare sul piano economico, politico e sociale,
ma anche in relazione alle esigenze della vita quotidiana
(soprattutto grazie ai continui avanzamenti della tecnologia).
Dall’altro lato, contempliamo 1 possibili problemi di cui oggi
si possono scorgere chiari segnali: il surriscaldamento del pia-
neta, la globalizzazione incontrollata, I’impatto delle nuove
tecnologie sull’occupazione, la crisi del welfare state, 1’in-
vecchiamento della popolazione, ecc. Anche la grave crisi
sanitaria, economica ¢ sociale che si € determinata, su scala
globale, in seguito alla pandemia Covid-19 contribuisce a
intensificare la percezione di questo quadro problematico. Il
secondo modo in cui si puo intendere I’espressione poc’anzi
ricordata ¢ che, come si dice comunemente, ““il futuro ¢ nelle
mani dei giovani”. In questo senso, il futuro rappresenta una
sfida, non solo perché questa componente della popolazione
sara protagonista del mondo che verra, ma anche perché 1 gio-
vani gia da ora, alimentando la societa con nuove idee, nuove
spinte e nuova linfa vitale, sono in grado di stimolare, come
storicamente hanno fatto in molte occasioni, grandi cambia-
menti e innovazioni sociali.

Per capire quanto e come i giovani siano effettivamente in
grado di raccogliere queste sfide ¢ utile assumere la prospet-
tiva analitica indicata dall’ “approccio delle capacita” (Biful-
co e Mozzana 2011) ispirato da Amartya Sen (1992). Questo
approccio focalizza I’attenzione sulla “capacita” degli indivi-
dui di scegliere e di perseguire tra vite ¢ mondi possibili. Tale
capacita dipende dai margini di liberta disponibili, intenden-
do il concetto di liberta in senso sostanziale. Contano non sol-
tanto 1 diritti formalmente concessi e negati, ma anche e
soprattutto le effettive possibilita di agire, di ottenere cio che
ci si prefigge, di esprimere le proprie idee e di vedere ricono-
sciute le proprie istanze. A questo proposito, il concetto di
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capacita combinate (Nussbaum 2003) enfatizza I’interdipen-
denza tra la dimensione personale e la dimensione sociale: le
capacita dei soggetti dipendono dal modo in cui le caratteri-
stiche, gli atteggiamenti e le risorse personali si combinano
con le caratteristiche, gli spazi di opportunita e le risorse pre-
senti nel contesto sociale, economico e istituzionale di riferi-
mento. Cio significa anche disporre di orizzonti, opportunita
e opzioni per sviluppare un orientamento aspirazionale verso
il futuro (Appadurai 2002), degli immaginari positivi, com-
patibili con una prospettiva di miglioramento rispetto al pre-
sente e al passato.

Alla luce di queste considerazioni, suggerite dall’approccio
delle capacita, appare evidente che, anche se il futuro ¢ nelle
mani dei giovani, come abbiamo detto poc’anzi, cid0 non
significa che esso dipenda esclusivamente da loro. Ovvia-
mente, il futuro dipende in larga parte anche dagli adulti,
soprattutto quelli che, occupando le posizioni chiave nella
societa, nelle organizzazioni e nelle istituzioni, creano le con-
dizioni, le opportunita, gli spazi, affinché i giovani possano
essere protagonisti nei diversi ambiti della vita sociale. Gli
adulti hanno anche la responsabilita di lasciare in eredita un
mondo governabile e sostenibile, un mondo in cui i problemi
descritti in precedenza non risultino dei fardelli troppo gravo-
si, un mondo che consenta comunque di guardare I’orizzonte
con un certo grado di ottimismo o, almeno, di speranza. Sono
gli adulti, infatti, che predispongono gli scenari di sfondo in
cui si generano e si proiettano gli immaginari del futuro.
Immaginari che possono comporre quadri parzialmente intel-
ligibili e a tinte chiare oppure scenari fortemente incerti e a
tinte scure. Nel primo caso 1 giovani trovano stimoli per cor-
rere incontro al futuro con determinazione, fiducia, proget-
tualita e spirito collaborativo; nel secondo caso, invece, i
giovani vengono facilmente indotti a ripiegare nel presente,
vivendo il proprio tempo in maniera inerziale e fatalistica,
senza slancio, rifugiandosi in un campo d’azione asfittico,
delimitato dal proprio quotidiano e da istanze collegate a
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bisogni momentanei ed autoriferiti, con atteggiamenti che, a
volte, possono sfociare in scelte estreme di autoesclusione
dalla societa (Porcelli infra).

Ma nel guardare questi aspetti inerenti alla sfera simbolica
o espressiva (Delli Zotti, Urpis e Blasutig infra), non si pos-
sono trascurare le prerogative relative alle condizioni mate-
riali (Mastropierro 2019) che rendono possibili i percorsi di
emancipazione dei giovani, legati alla capacita di soddisfare
bisogni basilari come quelli di completare gli studi, trovare un
lavoro stabile (e in linea con le aspirazioni e gli studi effet-
tuati), pagare un affitto o acquistare un appartamento, costi-
tuire una famiglia, ove lo si desideri. Tutto questo chiama in
causa aspetti di natura strutturale come 1’evoluzione socio-
demografica della popolazione (Delli Zotti e Blasutig infra),
la ricettivita del mercato del lavoro (Blasutig e Cervai infra),
le articolate politiche rivolte a tale fascia della popolazione
(Pontello infra; Zanetti infra).

La partecipazione ¢ un ulteriore termine chiave che segna
in profondita questo libro. Il cantautore Francesco De Grego-
ri pubblicava nel 1985 un brano di successo intitolato “La sto-
ria siamo noi”. All’interno di questo brano ¢ contenuta una
frase particolarmente evocativa e significativa che abbiamo
voluto riportare nel titolo di questo saggio introduttivo:
“siamo noi questo piatto di grano”. Ritroviamo in questa frase
I’essenza del concetto di partecipazione, I’idea che le colletti-
vita umane evolvono non solo in base a input che i centri di
potere fanno calare dall’alto, ma anche dalla spinta esercitata
dal basso dai membri della societa, vuoi attraverso 1’azione
sociale e la costruzione intersoggettiva dei significati della
realta, vuoi attraverso I’espressione e la rappresentazione col-
lettiva di bisogni, aspettative e istanze.

In questo senso, il rapporto tra i giovani e il futuro puo
essere inteso non solo come una sommatoria di azioni indivi-
duali, ma anche come il frutto di un’azione collettiva (da
intendere in senso lato) a cui essi danno vita, pit 0 meno
intenzionalmente. Il concetto di partecipazione risulta centra-
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le proprio perché esprime tale dimensione collettiva, che
informa sia i rapporti intragenerazionali che quelli intergene-
razionali. Si puo partecipare in modi diversi e secondo gradi
crescenti di coinvolgimento, attivazione e protagonismo. Cio
si riflette anche nelle diverse locuzioni con cui si puo decli-
nare il concetto: essere parte, fare parte, prendere parte. La
partecipazione si puo intendere come il riconoscimento di
un’appartenenza a una collettivita, oppure come 1’esercizio
attivo e fattivo di un ruolo socialmente riconosciuto e legitti-
mato o, ancora, la possibilita che la voice (che veicola in vario
modo opinioni, istanze, idee, visioni, proposte, ecc.) (Hirsch-
man 1970) sia espressa, legittimata e presa in considerazione
nelle sedi deliberative, quelle in cui hanno luogo i processi
decisionali che, ai diversi livelli, indirizzano le collettivita
umane (Baldin infra; Pellizzoni infra).

I contributi contenuti in questo volume delineano, nel com-
plesso, un quadro in cui i giovani esprimono in vario modo,
fattivamente o idealmente, uno spirito partecipativo (Delli
Zotti, Urpis e Blasutig infra). Tale atteggiamento, tuttavia,
deve fare 1 conti con una situazione ben riassunta dall’imma-
gine, proposta da Alfieri e Sironi, di una “generazione in pan-
china” (2017): 1 giovani sono spesso costretti, loro malgrado,
a restare in panchina, a stare fuori dal gioco, poiché la socie-
ta non riserva loro adeguati spazi in cui poter valorizzare le
energie, le capacita e i talenti di cui sono portatori. Cid non
significa affatto che essi vogliano starsene “‘comodamente”
seduti in panchina. Essi in genere manifestano un desiderio di
giocare la partita e aspirano a farlo puntando su un gioco col-
lettivo. E vero che, come si & detto, non mancano frange o
componenti che appaiono sfiduciate, ripiegate nel proprio
particolare, pessimiste rispetto alle prospettive, poco inclini
ad allargare proattivamente 1 propri margini di agency. Ma le
voci che esprimono un’istanza di protagonismo e un’idea di
futuro come frontiera, come spazio da conquistare, sembrano
prevalere, seppure questo atteggiamento conviva con la diffu-
sa sensazione che questa societa perseveri nel tenerli relegati
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in panchina, continuando a posticipare il momento in cui
potranno entrare nella “formazione titolare”.

Queste istanze di partecipazione sembrano poggiare su basi
solide in termini di consapevolezza. Non mancano infatti le
visioni e le idee su come affrontare le grandi sfide del futuro,
con reazioni peraltro diversificate a seconda delle letture e
degli approcci alla realta: da un lato, prospettive di recupero
della dimensione locale, dello spirito comunitario, della
socialita, anche provando a rimettere al centro le componenti
e 1 contesti sociali che restano ai margini delle tendenze main-
stream e dei processi di globalizzazione (Carrosio infra); dal-
I’altro lato, si prospettano scenari possibili e auspicabili di
fronte alle sfide del futuro, guardando alle grandi potenzialita,
ma anche ai grandi rischi che derivano dai progressi tecnolo-
gici e che aprono le porte ad attese di radicali trasformazioni
della societa nei prossimi decenni (Zago infra).

Le modalita e i contesti attraverso cui si concretizza in chia-
ve politica questa attitudine partecipativa sono molto diversi-
ficate e, nel contempo, si stanno profondamente modificando,
soprattutto per effetto della pervasiva diffusione dei social
media. Si ¢ certamente attenuata la carica conflittuale con cui
soleva esprimersi in passato la voice dei giovani, corroborata
da quadri ideologici forti, nei grandi movimenti giovanili del
Novecento. Nonostante cio, si ravvisano i segnali della costi-
tuzione di legami su basi nuove, di un we sense generaziona-
le, di una “rete di coscienza collettiva” che puo assumere una
forza generativa a sostegno di forme di azione e progettuali-
ta, spesso su basi innovative e con soluzioni inedite (Qualiz-
za infra). Peraltro, permangono, e risultano ancora
significative, le forme tradizionali di partecipazione che si
concretizzano, da un lato, nell’attivismo socio-politico (asso-
ciazionismo, volontariato, partecipazione politica, ecc.), dal-
I’altro lato, nel coinvolgimento dei giovani in organi di
rappresentanza e consultazione che trovano spazio soprattut-
to nei contesi scolatici e nel quadro delle politiche giovanili
(Zanetti infra). In questi ultimi casi vi ¢ un’attenzione parti-
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colare dedicata ai giovanissimi, con il chiaro intento di sti-
molare, anche in termini educativi, atteggiamenti e comporta-
menti coerenti con un principio di esercizio attivo dei diritti di
cittadinanza (Baldin infra; Pontello infra).

Passiamo ora a delineare sinteticamente i contenuti dei sin-
goli capitoli, cercando anche di esplicitare i criteri utilizzati
per strutturare la successione argomentativa del volume. Le
finalita del primo capitolo sono ben descritte nella premessa
dall’autore Luigi Pellizzoni: delineare le caratteristiche della
partecipazione alle politiche pubbliche che si definisce “strut-
turata”, perché le finalita sono pratiche piuttosto che teoriche.
L’ Autore dunque ricostruisce le “ragioni forti” che hanno por-
tato alla nascita e progressiva crescita della domanda di par-
tecipazione, alla quale si ¢ cercato di dare una risposta
istituzionale anche con riferimento agli aspetti piu impegnati-
vi: il coinvolgimento nei processi deliberativi. Il capitolo ha il
pregio della chiarezza espositiva, una caratteristica provvi-
denziale per un volume che, oltre a trattare una serie di pro-
blematiche che riguardano i giovani, ha anche 1’ambizione di
coinvolgerli e appassionarli. Ben vengano dunque 1 quadri
riassuntivi e le appropriate esemplificazioni nel descrivere, ad
esempio, 1 diversi livelli della partecipazione (informazione,
consultazione e, come anticipato, partecipazione decisionale).
Con analoga chiarezza 1’ Autore descrive 1 punti di forza e di
debolezza che si riscontrano nei processi deliberativi ed evi-
denzia i nodi principali da affrontare nella “messa in forma”
dei processi partecipativi. Il capitolo si conclude con una
parte dedicata alle tecnologie informatiche e comunicative
(ICT), perché gli strumenti della e-democracy sono in sinto-
nia con gli interessi e le abilita dei giovani e dunque utili a
favorire il loro coinvolgimento.

Il capitolo di Serena Baldin delinea, in una prospettiva di
diritto costituzionale comparato, il tema della partecipazione
dei giovani alla vita pubblica e quello del riconoscimento del
diritto di voto a sedici anni. La ricerca intende mettere in luce
le motivazioni, le disposizioni costituzionali e gli istituti giu-
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ridici a sostegno del coinvolgimento dei giovani nei processi
decisionali, a partire dalla definizione stessa di “popolazione
giovanile”, che registra una significativa variabilita nei diver-
si ordinamenti, in particolare nell’identificazione del limite
superiore di questa classe d’eta. Un paragrafo specifico ¢
dedicato alla descrizione del modello di partecipazione istitu-
zionale dei giovani agli affari pubblici proposto dal Consiglio
d’Europa e alle sue ricadute sui paesi europei. Infine, nel capi-
tolo sono individuati i paesi e le ragioni che li hanno portati a
supportare la scelta del riconoscimento del diritto di voto ai
minori di 18 anni per le elezioni parlamentari.

In continuita col capitolo di Serena Baldin, Chiara Zanetti
mostra come il tema delle politiche giovanili si declina in Ita-
lia a livello nazionale, regionale e locale. Anche questo capi-
tolo inizia con il porre alcune questioni riguardo all’identikit
della popolazione giovanile e I’illustrazione delle caratteristi-
che che autorizzano a definire determinate politiche come
autenticamente “giovanili”. L’ Autrice entra poi nel merito sot-
tolineando, a livello nazionale, alcune innovazioni normative
quali il Forum nazionale giovani, nel 2004, e il Fondo nazio-
nale politiche giovanili e 1’Agenzia nazionale per i giovani
(Ang) nel 2006. Per esemplificare il ruolo delle regioni, ¢ uti-
lizzato il caso del Friuli Venezia Giulia, scelto per il motivo
contingente che vi risiede I’autrice del volume, ma anche a
causa del suo Statuto di autonomia che consente potenzial-
mente maggiori margini di manovra, anche nelle politiche gio-
vanili. Inoltre, il caso ¢ interessante perché nel suo territorio si
registra una specifica debolezza anagrafica della popolazione
giovanile (Delli Zotti e Blasutig infra). Le politiche regionali
a favore dei giovani sono trattate all’interno di paragrafi che
illustrano in particolare il tema della promozione della cittadi-
nanza attiva e le sfere d’azione delle politiche giovanili. Infi-
ne, per esemplificare le politiche messe in campo a livello
locale dai comuni, nel capitolo sono descritti sinteticamente il
Progetto Area Giovani del Comune di Trieste e il Festival dei
giovani promosso dall’Uti delle Valli e Dolomiti friulane.
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Su una simile lunghezza d’onda si colloca il capitolo di Eli-
sabetta Pontello, che pero declina il tema della partecipazione
giovanile in stretta connessione con quello della formazione
ed educazione alla cittadinanza, ritenute fondamentali per
avviare e attuare interventi e azioni istituzionali che promuo-
vano quella partecipazione attiva dei giovani che ¢ assoluta-
mente necessaria per un futuro di sviluppo e democrazia. Nel
capitolo I’ Autrice si pone alcuni interrogativi in tema di poli-
tiche giovanili declinati sul versante dell’educazione, formale
e non formale, e descrive alcuni modelli teorici di riferimen-
to. A partire da una dimensione europea, vengono analizzate
alcune pratiche di contesto riferite all’ambito dell’istruzione
superiore anch’esse localizzate nell’ambito territoriale della
Regione Friuli Venezia Giulia.

Gabriele Blasutig e Giovanni Delli Zotti delineano la com-
posizione socio-demografica della popolazione giovanile in
Italia, con qualche confronto con la situazione in una delle
regioni piu difficile per i giovani, il Friuli Venezia Giulia che,
come sopra accennato, li vede in una situazione di minorita
demografica ancor piu accentuata che in altre parti d’Italia.
Oltre ai dati che mostrano I’accentuazione della tendenza
all’invecchiamento della popolazione a causa della drastica
riduzione della fecondita, nel capitolo si descrive la crescita
della componente “straniera” che, pur non riuscendo a com-
pensarla, aiuta a contenere la stagnazione demografica. Non
muta pero di molto il quadro culturale, perché i1 “nuovi gio-
vani” solo in minima parte sono immigrati; molto piu spesso
sono nati in Italia e figli di migranti da tempo stabilizzati sul
territorio. Piu significativo per i giovani ¢ invece il notevole
aumento nei livelli di scolarita, non sufficiente pero a rendere
I’Italia competitiva nel confronto con le altre nazioni € nem-
meno a garantire ai giovani una situazione soddisfacente sul
piano occupazionale. Il paragrafo dedicato a questo aspetto ha
infatti un titolo che non potrebbe essere piu didascalico, dal
momento che si parla di partecipazione “problematica e decli-
nante” al mercato del lavoro.
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L’aspetto piu eclatante di questa impasse occupazionale ¢ il
fenomeno dei cosiddetti Neet, un segmento della popolazione
giovanile oggetto di una crescente attenzione negli ultimi
anni. Gabriele Blasutig e Sara Cervai li definiscono come
“terra di mezzo”, perché sono giovani che si trovano nello
spazio di azione intermedio tra il mondo dell’istruzione e il
mondo del lavoro. A monte di questo fenomeno esistono fat-
tori di diversa natura (personali, sociali, strutturali, ecc.) che
possono determinare, per molti giovani, I’uscita prematura
dal circuito dell’istruzione o che rendono molto difficoltoso
I’ingresso in pianta stabile nel mondo del lavoro. La presenza
dei Neet desta preoccupazione, non solo per le dimensioni
quantitative del fenomeno (soprattutto in Italia), ma anche
perché questa condizione impedisce ai giovani che la vivono
di avanzare verso il proprio futuro e di partecipare in senso
pieno alla societa. L’articolo evidenzia, anche attraverso
riscontri empirici, che il mondo dei Neet ¢ un universo diver-
sificato. Vi sono delle componenti che vivono in uno stato di
attesa prolungata, a volte rassegnata e disimpegnata. Peraltro,
tale lettura statica della condizione dei Neet, probabilmente
prevalente nell’immaginario collettivo, non rappresenta ade-
guatamente la realta. E infatti molto consistente la quota di
giovani “in movimento”, alla ricerca di opportunita, pronti a
giocarsi 1 margini di agency a disposizione. L’ultima parte del
contributo ¢ dedicata al tema delle politiche di contrasto al
fenomeno. Oltre a considerare ’importanza d’intervenire su
alcuni fattori strutturali a monte (riguardanti il sistema dell’i-
struzione e il mondo del lavoro), si suggerisce la necessita di
ridurre 1 fattori di riproduzione delle disuguaglianze a cui ¢
correlata la probabilita di cadere nella condizione di Neet.
Inoltre, si considera che la strategia fondata sull’offerta di
opportunita di attivazione va integrata con servizi di accompa-
gnamento e orientamento, per aiutare i giovani ad affrontare
gli snodi decisionali che si presentano lungo il loro percorso,
considerato il crescente livello di incertezza e complessita che
segna oggi, per diversi motivi, il loro campo d’azione.
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Con il capitolo seguente di Giovanni Delli Zotti, Ornella
Urpis e Gabriele Blasutig finalmente la parola passa ai giova-
ni, per dirla con un po’ di voluta enfasi retorica. I giovani si
esprimono mettendo in luce valori, atteggiamenti e visioni del
futuro e rivelando i loro comportamenti in due modi: attra-
verso le risposte a sondaggi realizzati a livello europeo su
campioni dell’intera popolazione, per consentire qualche con-
fronto internazionale e generazionale. Ai dati raccolti con
domande strutturare a risposta chiusa si affiancano, nella
seconda parte del capitolo, quelli ricavati da domande aperte
con le quali gli intervistati (in questo caso a livello locale)
hanno potuto esprimersi in modo piu “partecipato” perché
queste domande, come ¢ noto, consentono di rispondere arti-
colando e argomentando il proprio pensiero. I temi trattati
nella prima parte sono I’interesse per la politica e la fiducia,
interpersonale e nelle istituzioni, perché la volonta di parteci-
pazione non pud prescindere da questi prerequisiti. La
seguente analisi sulla partecipazione alla vita associativa e ad
azioni connotabili come politiche si conclude con domande
che riguardano la percepita apertura alla partecipazione del
sistema e le proprie capacita personali. Nella parte di analisi
qualitativa si € chiesto ai giovani di esprimersi sulle proprie
visioni del futuro personale e societario, anche alla luce delle
inquietudini introdotte dall’emergenza coronavirus e sono
infine commentate le risposte a una domanda diretta sulla par-
tecipazione, entrando nel merito di cio che i giovani ritengo-
no di poter fare a beneficio della comunita.

Quasi a fare da contraltare rispetto a quanto appena esposto
sulla volonta di partecipare e le modalita della partecipazione,
il capitolo seguente di Giorgio Porcelli descrive il fenomeno
“hikikomori”, una sindrome per certi versi opposta, perché
consiste nell’auto confinamento nella realta creata dai nuovi
media digitali. Potremmo in effetti sbrigativamente etichet-
tarla come negazione della partecipazione, ma si potrebbe
sostenere che si tratti invece di una nuova forma di partecipa-
zione, ancorché del tutto virtuale. Porcelli problematizza la
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questione argomentando che dall’illusione della nascita di
una nuova “societa in rete”, che sembrava potesse risvegliare
I’interesse dei giovani ad essere protagonisti della vita civile
e politica della comunita, si passa alla consapevolezza che
“ogni rivoluzione culturale presenta due facce, I’una al sole
I’altra all’ombra”; due opposte visioni ben delineate da
Umberto Eco (1994) che parla di apocalittici e integrati. Nel
lato in ombra si colloca dunque il fenomeno hikikomori, nato
in Giappone e ormai presente anche in Italia, che I’Autore
definisce “una sorta di entropia della partecipazione” perché di
fatto negli ultimi anni sempre piu giovani si ritirano dalla vita
sociale per rifugiarsi nelle loro stanze, relazionandosi agli altri
tramite lo schermo del proprio smartphone, tablet, laptop o pc.

Il contributo di Gabriele Qualizza esplora il rapporto tra
processi di adozione dell’innovazione e formazione del we
sense generazionale, con particolare riguardo per il percorso
di “migrazione” da Facebook a Instagram, che negli ultimi
anni ha visto protagonisti 1 “nativi digitali”. A tal fine I’ Auto-
re ha condotto una rilevazione di carattere qualitativo, basata
su interviste semi-strutturate, che ha interessato un campione
di 11 soggetti appartenenti alla generazione dei Millennials.
Le informazioni raccolte confermano 1’ipotesi che il percorso
di integrazione di tale piattaforma nella vita quotidiana non
vada interpretato come semplice estensione a piu ampie fasce
di utenti di una nuova tecnologia comunicativa, ma debba
essere messo in relazione con la formazione di un’originale
semantica generazionale, che apre inattese dimensioni al pro-
tagonismo degli utenti.

Con la crisi pandemica, la questione delle aree interne e del
policentrismo territoriale sono entrati con piu forza nell’agen-
da delle politiche pubbliche. Il ritorno a questi territori sem-
bra essere diventato una prospettiva plausibile per quella
parte di popolazione in cerca di vie di fuga rispetto alla invi-
vibilita dei grandi agglomerati urbani e alla carenza di pro-
spettive occupazionali. Riabitare le aree interne perd non ¢
semplice e di questo si occupa Giovanni Carrosio nel suo con-
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tributo al volume. La spirale della marginalizzazione ha por-
tato nel tempo alla progressiva erosione dei servizi per le
fasce di popolazione piu giovani, che hanno bisogno di un
sistema di welfare capace di cogliere fabbisogni specifici e
mutevoli nel tempo. Perché le politiche riescano davvero a
favorire un processo di re-insediamento abitativo c’¢ bisogno
che i giovani ne diventino protagonisti, attraverso il loro coin-
volgimento nei momenti di deliberazione pubblica e di co-
progettazione degli interventi per ricalibrare il welfare. Cio
puo accadere solo se chi guida la “messa a terra” delle politi-
che assume una postura generazionale aperta a un metodo
sperimentalista, ovvero se 1 policy maker riconoscono nei gio-
vani la capacita di definire problemi e soluzioni e di trasfor-
mali, in un confronto serrato con le istituzioni, in progettazione
strategica. Un modo di agire che non delega la costruzione di
visioni e di soluzioni agli esperti, ma che promuove una mobi-
litazione cognitiva delle persone, dei giovani che vivono in
quei luoghi o che vorrebbero viverci in un futuro prossimo.
Nel capitolo finale di Moreno Zago si parla del problema
specifico del cambiamento climatico e, piu in generale, delle
tematiche ambientali perché sono quelle che hanno portato i
giovani a maggior consapevolezza dell’impatto dei propri con-
sumi e impegno per tutelare il pianeta dallo sfruttamento
incontrollato delle risorse e dai comportamenti non sostenibi-
li. Anche se I’Unione europea ¢ coinvolta nella sfida e cerca
di favorire una crescita sganciata dall’utilizzo delle risorse
naturali, il futuro resta un’incognita. L’ Autore, partendo dai
risultati di una ricerca europea sugli stili di vita sostenibili
(progetto SPREAD), ha sottoposto a un gruppo di studenti
universitari delle domande finalizzate a individuare lo scena-
rio piu attendibile e le tendenze in atto per la sua determina-
zione, a descrivere come sara diverso vivere nel 2050 rispetto
a oggi e a proporre un oggetto che sara presente nel futuro
utile a migliorare la qualita della vita e la sostenibilita dei
comportamenti. Le risposte sono state altresi analizzate e
codificate mediante un software di estrazione dati qualitativi.
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11 capitolo di Zago, e dunque I’intero volume, si chiude con
un interrogativo che conferma 1’assunto di partenza rispec-
chiato nel titolo “di fronte al futuro”. Essere di fronte al futuro
¢ una situazione di fatto con la quale 1 giovani devono con-
frontarsi e nel volume, senza sbilanciarsi sugli esiti, si indica
una strada (la partecipazione), senza nascondere le difficolta
sintetizzate dal termine “sfide”. Saranno dunque i giovani,
totalmente immersi nella tecnologia perché “nativi digitali”, in
grado di affrontare e vincere queste sfide? Cosa i giovani
saranno, ¢ che sara di loro, “lo scopriremo solo vivendo”, per
citare un altro “paroliere” della canzone italiana (Mogol), ma
la consapevolezza della possibilita di partecipare e la determi-
nazione a farlo potrebbero aiutare a rendere il loro futuro meno
“subito”. Filostrato (citato da Zago) afferma infatti che solo
“gli dei conoscono il futuro”, ma poi aggiunge che i saggi
conoscono “cio che si avvicina” perché, per quanto possibile,
con I’azione contribuiscono a renderlo almeno probabile.
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Partecipazione e deliberazione pubblica.
Aspetti fondamentali

LuiGt PELLIZZONI

1. Premessa

Il presente saggio intende offrire un quadro essenziale sul
tema della partecipazione “‘strutturata” alle politiche pubbli-
che. Il taglio privilegia gli aspetti pratici alle discussioni teo-
riche, per le quali si rimanda alla letteratura citata.

Si inizia con una ricognizione delle ragioni storiche dell’in-
cremento di domanda di partecipazione, in Italia come altro-
ve, accennando alle risposte istituzionali emerse a partire dai
tardi anni ’80 del secolo scorso. Si distingue poi la partecipa-
zione in generale da una sua modalita specifica, quella cosid-
detta “deliberativa”. Sipassa quindi a illustrare i diversi livelli
della partecipazione, le cause di esclusione e le ragioni per cui
I’interesse a partecipare puo essere basso, nonché 1 punti di
forza e i1 possibili inconvenienti dei processi partecipativi.
Successivamente si analizzano 1 principali nodi con cui la
progettazione e la realizzazione di un percorso partecipativo
deve confrontarsi al fine di compiere scelte oculate, e ci si sof-
ferma sulle implicazioni dell’uso delle nuove tecnologie del-
I’informazione e della comunicazione e sul rapporto tra
partecipazione e giovani. Segue una breve conclusione.

2. Il cammino della partecipazione

Partecipare significa essere parte di una data collettivita
(nazione, comunita di villaggio, associazione, gruppo infor-
male e cosi via) e prendere parte alle attivita svolte da tale col-
lettivita. Vi € cioé nel concetto di partecipazione I’integrazione
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tra un aspetto di appartenenza e uno di attivazione (Cotta
1979; Ceri 1996; Pellizzoni 2005a). Si puo bensi appartenere
in modo passivo, in base a un titolo ascritto o acquisito (per
esempio la cittadinanza italiana), senza svolgere alcuna azio-
ne legata a tale titolo. Tuttavia la passivita ¢ generalmente
vista come un problema: se non mi attivo la mia appartenen-
za ¢ a rischio, se non formalmente almeno di fatto (I’estranei-
ta rispetto al collettivo si fa sempre piu profonda). Questo ¢
notoriamente un problema che molti commentatori sottoli-
neano nei riguardi dell’astensionismo elettorale.

Democrazia ¢, per definizione, partecipazione. In una
democrazia rappresentativa 1 cittadini partecipano innanzitut-
to come elettori, scegliendo il personale che deve assumere
decisioni per la collettivita, e in casi eccezionali attraverso
forme di democrazia diretta come le tipologie di referendum
previste dalla Costituzione italiana.

Tuttavia ¢ almeno dagli anni *70 del secolo scorso che si
parla di democrazia partecipativa o di partecipazione come
risposta alla crisi della democrazia rappresentativa, nelle sue
articolazioni centrali e periferiche (Pateman 1970; Mastro-
paolo 2001; Pellizzoni 2005a, 2005b; Bobbio 2007). La crisi
¢ stata descritta e interpretata in molti modi, riconducibili tut-
tavia al duplice problema del deficit di legittimazione e del-
I’efficacia. Deficit di legittimazione significa che, nel corso
degli anni e per complesse ragioni connesse alla trasforma-
zione delle societa industrializzate, emergono identita e istan-
ze che non riescono a trovare adeguata canalizzazione nelle
istituzioni rappresentative e nelle formazioni politiche ad esse
collegate, 1 partiti. Deficit di efficacia significa che le politi-
che pubbliche risultano con crescente evidenza inadeguate,
per modalita, tempi e contenuti, ad affrontare le problemati-
che di una societa complessa e in rapido cambiamento.

I due tipi di deficit spesso si intrecciano, per esempio rispet-
to a temi quali il degrado dell’ambiente e del territorio o le
implicazioni per la salute delle attivita industriali; temi che
colgono largamente impreparati, negli anni *70, tanto il siste-
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ma dei partiti e della rappresentanza politica quanto 1’orga-
nizzazione e 1 saperi della pubblica amministrazione. Ne deri-
vano conflitti di difficile gestione e una crescente disaffezione
alla politica. Sorge dalla societa civile una domanda di rinno-
vamento istituzionale verso un maggiore ascolto e inclusione;
domanda che si esprime in mobilitazioni e proteste, nuove
forme di associazionismo e altre iniziative.

Nel corso degli anni intervengono profondi mutamenti poli-
tici, sociali ed economici, ma il problema del deficit di legit-
timazione ed efficacia delle politiche pubbliche e la domanda
di partecipazione che ne deriva sono oggi (forse anche per
questa ragione) piu che mai alla ribalta. Il versante istituzio-
nale, va detto, non ¢ rimasto immobile. Aperture partecipati-
ve si producono gia negli anni *70, ma un vero cambiamento
di rotta si determina in Italia (ma non solo) sul finire degli
anni ’80, per procedere con decisione negli anni seguenti. La
legge 142/1990 introduce il principio della partecipazione
nell’ordinamento degli enti locali e la 241/1990 introduce
quello della trasparenza dei procedimenti amministrativi. Di
origine comunitaria sono norme sull’accesso all’informazio-
ne ambientale posseduta dalla pubblica amministrazione (in
Italia dal 1997, cui si aggiunge la ratifica della Convenzione
di Aarhus sul medesimo tema nel 2001), nonché la Valutazio-
ne di impatto ambientale (VIA), relativa a specifici progetti
(in Italia dal 1986) e la Valutazione ambientale strategica
(VAS), relativa a piani e programmi con significativi impatti
sull’ambiente (in Italia dal 2006), entrambe prescriventi la
consultazione del pubblico. [’Agenda 21 locale, promossa
dal summit ambientale di Rio del 1992, prevede anch’essa
forme di coinvolgimento della societa civile nelle politiche
per la sostenibilita. Gli esempi potrebbero continuare.

Questi interventi regolativi in parte rispecchiano un’impor-
tante evoluzione concettuale, andata definendosi nei medesi-
mi anni. Mentre per democrazia partecipativa si intende,
come accennato, I’intensificazione del coinvolgimento attivo
dei cittadini nelle decisioni collettive, in particolare sulle poli-
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tiche pubbliche, una sua specifica declinazione viene identifi-
cata con l’espressione democrazia deliberativa. In questo
caso 1’accento € sulla discussione, non nel senso del dibattito
che in una societa democratica avviene a livello di opinione
pubblica e organi di stampa, quanto quale momento prelimi-
nare a, e direttamente connesso con, una decisione ((Bohman
1996; Bohman 1998; Elster 1998; Pellizzoni 2005b).

Si puo partecipare e discutere in innumerevoli modi, dalla
lettura di siti informativi alla manifestazione in piazza, dal
commento su un giornale al voto in un referendum. Si parte-
cipa in modo deliberativo quando, con riferimento a una data
politica e prima che una decisione al riguardo sia assunta, si
pongono a confronto idee, opinioni, interessi rilevanti. Natu-
ralmente questo gia avviene in parlamento e negli altri organi
della democrazia rappresentativa. La democrazia deliberativa
intende quindi estendere le opportunita di discussione fuori da
queste sedi e a soggetti diversi dai rappresentanti eletti. La sua
utilita emerge soprattutto a fronte di conflitti profondi e impas-
se decisionali, ma nulla vieta di ricorrervi in modo regolare (¢
il caso dell’Agenda 21 locale o dei bilanci partecipativi).

Vi ¢ stata nel corso degli anni una fioritura di modelli e
metodologie, che si propongono di rispondere alle esigenze di
una democrazia deliberativa intesa nel modo sopra accennato.
Il presupposto di tali modelli e metodi ¢ che, per essere
costruttiva ed efficace, la discussione ha bisogno di essere
strutturata, ossia guidata o “messa in forma” (Cefai 2002;
Bobbio 2002). Vedremo piu avanti cosa cio significa.

Riassumendo, la partecipazione, di tipo deliberativo o
meno, intende rispondere ai problemi di legittimazione ed
efficacia che si presentano in forme mutevoli nel governo
odierno della citta, del territorio, dell’economia e dell’inno-
vazione (Macedo 1999; Pellizzoni 2005b). Essa intende, in
particolare, rispondere ai limiti del tradizionale approccio
DAD (Decido-Annuncio-Difendo), in cui il decisore compie
le sue scelte concertandole con un numero ristretto di interes-
si “forti” per poi difenderle pubblicamente con argomentazio-
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ni tecniche, giuridiche o emergenziali pitt 0 meno pretestuo-
se; ma vuole rispondere anche al rischio latente di “Nimby-
smo”, il rifiuto pregiudiziale di ogni intervento che possa
modificare gli assetti esistenti, e alle endemiche difficolta di

collaborazione tra settori della pubblica amministrazione.

3. Livelli di partecipazione

Una maniera frequente di distinguere le forme di partecipa-
zione ¢ di identificare livelli di crescente intensita. La versio-
ne piu nota ¢ la cosiddetta “scala di Arnstein” (1969). Una
versione semplificata prevede tre livelli (cfr. Pellizzoni e Osti
2008, pp. 261 ss.) (cftr. Tab. 1).

Tab. 1 — Livelli di partecipazione

Livello Obiettivi

Informazione Mettere a disposizione o fornire di-
rettamente elementi conoscitivi su
temi, decisioni e processi

Consultazione Ascoltare il pubblico e prenderne in
considerazione istanze e opinioni
Partecipazione decisionale Delegare ai cittadini parte della scel-

ta sulle politiche pubbliche

A un primo livello troviamo I’informazione. Se essa riguar-
da una politica pubblica, la decisione al riguardo ¢ stata gia
presa, quindi si tratta solo di fornire al pubblico adeguati ele-
menti conoscitivi. In anni recenti si sono compiuti importanti
passi avanti al riguardo. Si ¢ gia menzionata la normativa sul-
I’accesso alle informazioni amministrative e ambientali. In
taluni casi, poi, I’informazione non ¢ semplicemente messa a
disposizione ma si sforza di raggiungere il pubblico interes-
sato (¢ quanto prevede ad esempio la versione piu aggiornata
della direttiva cosiddetta “Seveso”, sui rischi degli impianti
chimici, per quanto riguarda i piani di emergenza rivolti alla
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cittadinanza). Vanno inoltre tenuti presenti gli enormi passi
avanti nella disponibilita e diffusione di informazioni consen-
titi dal cosiddetto e-government, ossia 1’'uso da parte della
pubblica amministrazione delle nuove tecnologie informati-
che e comunicative (ICT).

La consultazione, secondo livello, prevede che i soggetti
interessati abbiano I’opportunita di esprimere le proprie istan-
ze e opinioni, € che queste siano prese in considerazione nella
decisione. Qui si collocano molte innovazioni ed esperienze
partecipative, sia esplicitamente disciplinate (VIA, VAS, sta-
tuti degli enti locali ecc.), sia volontariamente svolte. Di per
sé la consultazione del pubblico non ¢ una novita, dato che i
sondaggi di opinione assolvono da molti decenni a questo
scopo. L’obiettivo delle nuove forme di ascolto, tuttavia, non
¢ tanto di testare orientamenti e valori diffusi nella popola-
zione, quanto di rilevare le posizioni di cittadini, gruppi e
organizzazioni rispetto a una politica pubblica che li interessa
piu o meno da vicino, e prima che la decisione finale sia
assunta. In sostanza si intende rafforzare I’ascolto dei cittadi-
ni, non tanto in funzione “terapeutica” (gestire il malcontento
ecc.), quanto come elemento che possa contribuire a un incre-
mento della legittimita e qualita della decisione.

Infine, terzo livello, cittadini e portatori di interesse posso-
no prendere parte direttamente alla decisione pubblica. Non
vi € un unico modo di definire queste situazioni: ¢’¢ chi parla
ad esempio di empowerment o di “progettazione partecipata”.
Tuttavia, anche la consultazione puo essere considerata una
forma di empowerment, posto che tanto le disposizioni di
legge, quando presenti, quanto ovvie considerazioni di oppor-
tunita politica impongono che 1’esito di una consultazione
non sia ignorato completamente. Si puo quindi chiamare il
terzo livello partecipativo partecipazione decisionale, espres-
sione che sottolinea come in questo caso chi partecipa ha un
peso diretto nella decisione. Certo, esiste il referendum abro-
gativo o confermativo. Qui pero non si tratta di votare su un
testo predefinito. Si tratta di contribuire direttamente alla defi-
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nizione del contenuto di una politica pubblica. Gli esempi di
partecipazione decisionale cosi intesa non sono a dire il vero
moltissimi, e se ne comprende facilmente la ragione: ogni
spostamento decisionale verso istanze diverse dalle istituzio-
ni rappresentative altera in qualche misura 1’equilibrio demo-
cratico e va quindi introdotto e utilizzato con cautela. Tra gli
esempi si possono menzionare i bilanci partecipativi, piutto-
sto diffusi internazionalmente e adottati anche da vari comu-
ni italiani, la cui filosofia ¢ di vincolare la destinazione di
alcune poste di bilancio alla scelta risultante da una discus-
sione aperta a tutti i cittadini (Gret e Sintomer 2002; Sintomer
e Allegretti 2009).

4. Partecipare e non partecipare

Per alcuni teorici della democrazia, tra cui Sartori (1993), 1’i-
dea di un cittadino perennemente attivo sul fronte delle poli-
tiche pubbliche ¢ irragionevole e pericolosa. Irragionevole
perché le persone devono poter dedicare le proprie energie
innanzitutto alla vita privata, da cui in ultimo deriva anche il
benessere collettivo. Pericolosa perché le decisioni — tanto piu
in una societa complessa e fortemente tecnologica come quel-
la odierna — richiedono spesso competenze specifiche, in
mancanza delle quali ¢ facile lasciarsi trascinare dall’emozio-
ne o dalla capacita persuasiva di imbonitori.

L’obiezione ¢ qui utile nella misura in cui attira I’attenzione
sul fatto che ¢ bene avviare processi partecipativi avendo
chiari obiettivi e possibili inconvenienti. Non ¢ tuttavia da
attendersi sempre e comunque la presenza di una domanda di
partecipazione da arginare e disciplinare. In molti casi il pro-
blema ¢ opposto: si tratta di promuovere e stimolare un inte-
resse a partecipare scarso o assente.

Si puod mettere ordine nella questione se si considera che la
partecipazione si compone di due elementi fondamentali: il
desiderio di partecipare e la possibilita di partecipare (Pelliz-
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zoni 2005a). L’assenza dell’uno o I’altro, o entrambi, gli ele-
menti configura problemi differenti (cfr. Tab. 2).

Tab. 2 — Partecipazione e non partecipazione

Poter partecipare
Voler partecipare Si No
Si Attivazione Esclusione
No Auto-esclusione Estraneita

11 caso dell’estraneita ¢ quello di chi vive, volontariamente
o per problemi oggettivi, ai margini della collettivita. E la
situazione di un clandestino o un clochard. Talvolta seri pro-
blemi di salute, fisica o mentale, producono lo stesso risulta-
to. E ovviamente molto difficile (ma non necessariamente
impossibile) recuperare alla partecipazione queste situazioni.

Vi sono poi casi in cui si vorrebbe ma non si ha la possibi-
lita di partecipare. La possiamo chiamare esclusione. L’esclu-
sione pud avvenire sia per ragioni formali, sia per ragioni
sostanziali. Nel primo caso si ¢ esclusi di diritto, per esempio
perché non si risiede in un dato comune, non si € raggiunta la
maggiore eta, non si possiede un dato titolo professionale o
altre qualifiche stabilite come indispensabili. Nel secondo
caso si ¢ esclusi di fatto, ad esempio perché il contributo
richiesto ha un contenuto tecnico accessibile solo a specialisti.

Ancora, si puo potere ma non volere partecipare. Possiamo
definire questo caso auto-esclusione. Le ragioni dell’auto-
esclusione sono anch’esse molteplici. Tra queste vi € spesso
la diffidenza nei confronti dell’invito a partecipare: non ci si
fida, si teme di essere manipolati, che la decisione sia gia stata
presa e si voglia solo dare ad essa una patina di legittimita
democratica. Vi ¢ poi il caso dell’apatia, lo scarso interesse
verso le questioni in discussione, anche se ci riguardano da
vicino. La perdita del lavoro, per esempio, ¢ spesso causa di
una prostrazione che produce tale condizione psicologica, la
quale puo derivare tuttavia anche da cause meno traumatiche,
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quali le innumerevoli preoccupazioni quotidiane. Infine vi
puo essere un senso di inadeguatezza: non ci si sente abba-
stanza informati, non si hanno idee precise, si prova disagio
all’idea di parlare in pubblico, e cosi via.

Questa articolazione dei possibili ostacoli alla partecipazio-
ne si rivela di ausilio nel momento in cui si tratta di compie-
re scelte in merito alla strutturazione dei processi
partecipativi, in quanto tali scelte devono essere consapevoli
delle esclusioni che determinano, mirando al contempo alla
minimizzazione dell’auto-esclusione.

5. Punti di forza e inconvenienti dei processi deliberativi

Prima di affrontare i nodi della “messa in forma” dei proces-
si partecipativi, ¢ utile accennare ai loro principali pregi e
inconvenienti, punti di forza e debolezza (Pellizzoni 1998,
2001; Fishkin e Laslett 2003). Un’attenta valutazione di tali
aspetti, frutto di un cospicuo bagaglio di indagini teoriche ed
esperienze empiriche, ¢ in effetti preliminare alla strutturazio-
ne e conduzione di tali processi. Ci si concentra qui sulla par-
tecipazione deliberativa che, come abbiamo visto, costituisce
una voce particolarmente importante nel panorama odierno;
tuttavia numerose considerazioni restano valide per la parte-
cipazione in genere.

Tab. 3 — Punti di forza dei processi deliberativi

Punti di forza Aspetti principali

Promozione del civi- Abitudine al confronto, superamento inte-

smo ressi egoistici, depotenziamento di situa-
zioni conflittuali

Governabilita delle Aumento della legittimita delle decisioni,

politiche pubbliche definizione di aspettative credibili e ragio-
nevoli

Quialita delle politi- Ampliamento dei punti di vista, incremento

che pubbliche delle informazioni disponibili e
dell’intelligenza collettiva
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Tra i punti di forza (cfr. Tab. 3) rientra innanzitutto quella
che in senso generale possiamo definire promozione del civi-
smo. La democrazia, intesa come metodo per gestire le pro-
blematiche pubbliche, non ¢ solo questione di istituzioni ma
anche di prassi. Partecipare significa anche imparare a con-
frontarsi, soppesando gli argomenti altrui, valutando informa-
zioni aggiuntive, rendendosi disponibili a rivedere la propria
opinione € a non badare soltanto ai propri interessi (Goodin
2000; Niewenburg 2004). Di fronte a conflitti aspri la possi-
bilita di un confronto opportunamente regolato puod essere
utile, se non a risolvere la diatriba, almeno a creare un clima
meno teso e piu costruttivo, grazie al quale impostare un per-
corso decisionale maggiormente condiviso. Molte esperienze
di consultazione dei cittadini hanno anche (e a volte soprat-
tutto) questa finalita. Si € spesso detto al riguardo che un con-
fronto pubblico diretto, faccia a faccia, ¢ prezioso, se non
altro perché in tale contesto ¢ difficile sostenere posizioni
totalmente egoistiche, ma anche perché sarebbe piu probabi-
le sviluppare una “empatia” nei confronti degli altri e quindi
un sincero interesse verso soluzioni eque e orientate al bene
comune. Sappiamo pero che alle volte avviene il contrario,
quindi I’effetto benefico non ¢ assicurato ma dipende da come
la discussione ¢ organizzata e condotta. Inoltre, non solo la
mediazione delle ICT ¢ spesso consigliabile e talvolta indi-
spensabile, per ragioni che vanno dai costi e i tempi necessa-
ri a realizzare percorsi partecipativi faccia a faccia
all’ampiezza della platea che si desidera coinvolgere, ma esse
offrono oggi possibilita di interazione che in parte aggirano il
problema (si veda piu sotto).

Come gia osservato, poi, una delle ragioni dell’espansione
dell’offerta di partecipazione ¢ la necessita avvertita di raffor-
zare o ripristinare la legittimita delle decisioni pubbliche agli
occhi dei destinatari (Elster 1995; Pellizzoni 1998, 2001;
Bobbio 2007). L’idea, molto semplicemente, ¢ che un coin-
volgimento diretto di questi ultimi attraverso consultazione o
cessione di parte del potere decisionale sia utile a garantire
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una migliore e piu stabile governabilita delle politiche pub-
bliche. Naturalmente, anche in questo caso ’effetto non ¢
garantito. In particolare occorre evitare che il processo parte-
cipativo si trasformi in un boomerang che si ritorce contro chi
I’ha promosso. Ci0 in molti casi avviene perché si sono crea-
te aspettative che per varie ragioni risultano disattese. Non ¢
infrequente, per esempio, che chi ha promosso un processo
partecipativo non sia chi poi si trova a gestirne gli esiti (i quali
possono cosi essere piu facilmente disconosciuti), o che il
contesto (politico, normativo, economico, sociale) sia nel
frattempo mutato, rendendo problematica la realizzazione di
quanto emerso dal dibattito sulla base del mandato originario.
E importante, in questo senso, essere chiari su obiettivi e limi-
ti del processo, non promettendo piu di quanto ci si attende si
potra mantenere, evitando di creare malintesi e suscitare atte-
se irrealizzabili (per esempio a causa di vincoli normativi che
limitano a priori il ventaglio delle proposte realizzabili). La
delusione di chi ha dedicato tempo e energia a un impegno
che poi gli appare sterile o velleitario innesca frustrazione e
sfiducia, sentimenti difficili da modificare.

Terzo punto di forza dei processi deliberativi ¢ 1’innalza-
mento della qualita delle politiche pubbliche. Si ¢ visto che
una spinta all’ampliamento della partecipazione risiede nella
crescente complessita delle questioni. Da tale punto di vista
un’estensione della collettivita che riflette sui problemi pre-
senta sulla carta evidenti vantaggi: si amplia il ventaglio dei
punti di vista rilevanti, aumenta la quantita di informazioni
potenzialmente utili, si creano 1 presupposti per un incremen-
to dell’intelligenza collettiva e quindi per I’individuazione di
soluzioni inedite, piu efficienti e efficaci (Miller 1992; Boh-
man 1996, 1998; Gutmann e Thompson 1996; Pellizzoni
1998, 2001). Anche in questo caso ¢ fondamentale, tuttavia, il
modo in cui la discussione ¢ organizzata e condotta: chi viene
coinvolto, in che modo interagisce con gli altri, qual ¢ il man-
dato di cui dispone, quali fonti informative utilizza, e cosi via.
Gli obiettivi cognitivi di un processo partecipativo variano
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anche in relazione alla fase del policy-making in cui si collo-
ca: a uno stadio iniziale esso serve primariamente a racco-
gliere elementi conoscitivi utili a meglio definire il quadro
della situazione; in una fase piu avanzata 1’obiettivo puo esse-
re di raffinare i dettagli del contenuto di una politica pubbli-
ca, o di vedere il modo in cui determinate opzioni vengono
accolte da diverse categorie di soggetti. Pure i punti di debo-
lezza sono raggruppabili in tre voci principali (cft. Tab. 4).

Tab. 4 — Punti di debolezza dei processi deliberativi

Punti di debolezza Aspetti principali

Inutilita Opportunita partecipative non utilizzate, scarso
impatto sulla decisione finale, marginalita delle
questioni affrontate, insuperabilita degli opposti
egoismi

Effetti perversi Manipolazione (intenzionale o non intenziona-
le), dinamiche di gruppo (polarizzazione, spirale
del silenzio, groupthink), esplosione di conflitti,
aumento di tempi e costi della decisione, confu-
sione cognitiva

Messa a repentaglio | Attrito tra le azioni partecipative e i processi
delle politiche pubbliche, messa in discussione
dell’autorevolezza delle istituzioni

Nella categoria dell’inutilita si possono far rientrare tutte le
problematiche che tendono a vanificare gli obiettivi di un pro-
cesso partecipativo (Bohman 1996, 1998; Mastropaolo 2001;
Pellizzoni 2005b). Tra questi ultimi vi € sovente il coinvolgi-
mento di soggetti poco presenti sulla scena del dibattito, cui
si forniscono nuove e diverse opportunita. Tuttavia non ¢
infrequente che tali opportunita siano sfruttate soprattutto da
chi gia ¢ attivo. In altre parole, piu si offrono occasioni di par-
tecipazione e piu a partecipare sono gli stessi. Questo dipen-
de in parte dal fatto che la parita teorica nell’accesso si
scontra con il permanere di differenziali nella disponibilita di
risorse (tempo, conoscenze, capacita argomentative ecc.) che
determinano condizioni di “poverta politica” per rimediare
alle quali un singolo processo non ¢ sufficiente, ma occorro-
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no azioni costanti, prolungate nel tempo. Altro problema che
si pone non di rado ¢ quello dello scarso impatto dei processi
sulle decisioni. Questo pud dipendere da vari fattori. Anche
quando ¢ prevista da norme di legge, non vi ¢ garanzia che
una consultazione veda i suoi esiti effettivamente inclusi nella
decisione finale, molti essendo gli espedienti che consentono
un ossequio puramente formale degli obblighi o degli impe-
gni volontariamente assunti. Anche alla partecipazione “deci-
sionale” pud essere riservato un ruolo marginale, se scelte
fondamentali sono gia state effettuate e vincoli inaggirabili
stabiliti (€ questa per esempio una delle obiezioni all’effettiva
rilevanza dei bilanci partecipativi). Vi € poi I’accennato pro-
blema della sfasatura tra il contesto politico e sociale in cui un
processo viene avviato e quello in cui 1 suoi esiti vanno a col-
locarsi. Non mancano inoltre obiezioni circa la capacita dei
processi deliberativi di superare gli opposti egoismi in dire-
zione di una scelta ragionata e condivisa: non ¢ raro che un’in-
tesa felicemente raggiunta riveli la sua fragilita una volta
chiuso il tavolo deliberativo e di fronte alle decisioni effettive.

Diversa ¢ la questione degli effetti perversi, ossia contrari a
quanto auspicato e teoricamente offerto dalla partecipazione.
Innanzitutto, ¢ ampiamente possibile che i processi partecipa-
tivi subiscano manipolazioni di vario genere, intenzionali o
meno (Sanders 1997; Schauer 1999; Pellizzoni 2001). Chi
controlla I’agenda della discussione, per esempio, ha la possi-
bilita di impostarla nel modo desiderato, eliminando in par-
tenza domande “sgradevoli” e/o interlocutori “sgraditi”. Ma
ci0 puo avvenire anche se si ¢ mossi dalle migliori intenzioni,
quando ad esempio la scelta delle informazioni e degli esper-
ti o dei testimoni qualificati da far intervenire trascura pro-
spettive importanti (Pellizzoni e Zanetti 2013). Nel corso
dello svolgimento di un dibattito, inoltre, non ¢ difficile per
oratori abili orientare la discussione secondo i propri deside-
ri. Anche in questo caso la manipolazione pud essere non
intenzionale. In ogni gruppo si creano differenze legate
all’aggressivita o alla capacita argomentativa dei partecipan-
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ti. L’opinione di qualcuno puo quindi prevalere indipendente-
mente dalla sua effettiva validita. Impedire che cio si verifichi
¢ compito di chi gestisce il processo, tuttavia anche facilitato-
11 esperti possono trovarsi in difficolta. Dinamiche ben espli-
citate dalla ricerca in campo psico-sociale e a volte
difficilmente contrastabili sono poi quelle che portano alla
“polarizzazione” delle opinioni (le valutazioni individuali e
I’orientamento collettivo tendono a estremizzarsi), alla “spi-
rale del silenzio” (chi vorrebbe sollevare 1’attenzione su un
aspetto trascurato si trattiene dal farlo perché nessun altro lo
sta facendo), al groupthink (tendenza al conformismo di grup-
po che porta a trascurare aspetti importanti di un problema e
quindi a una decisione irrazionale). Vi ¢ infine la possibilita
che civismo, legittimita e qualita della decisione escano dal
processo con le ossa rotte, nonostante una progettazione e
conduzione ineccepibili. Un confronto diretto puo far esplo-
dere conflitti latenti e i costi della discussione, in termini di
tempo e risorse, possono incidere negativamente sulla scelta
finale, magari eccellente sulla carta ma tardiva e superata
dagli eventi. Senza contare che la moltiplicazione dei punti di
vista e delle istanze puo portare a un eccesso di complessita e
a conseguente confusione cognitiva invece che a maggiore
chiarezza e consapevolezza.

Infine vi ¢ la fattispecie della messa a repentaglio. Qui il
punto non ¢ tanto I’improduttivita di un processo partecipati-
vo o il fatto che si determinino effetti opposti a quelli attesi,
ma il modo in cui esso relaziona alle istituzioni democratiche
(van Mill 1996; Parkinson 2003; Pellizzoni 2005b). La possi-
bilita ¢ di attriti che indeboliscono queste ultime anziché raf-
forzarle. Il problema si pone, innanzitutto, per le azioni
partecipative non previste da disposizioni di legge, il cui lega-
me con 1 processi delle politiche pubbliche pud quindi risul-
tare ambiguo. Se, poniamo, per decidere il tracciato di
un’infrastruttura viaria o se autorizzare 0 meno un incenerito-
re si mette in campo un percorso deliberativo ad hoc, in che
relazione si pone quest’ultimo con le istituzioni della demo-
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crazia rappresentativa? Anche se si tratta di una mera consul-
tazione, se essa viene presa seriamente (e dovrebbe esserlo
per le ragioni sopra esposte) e influenza quindi in modo signi-
ficativo la decisione, la sua mancanza di investitura democra-
tica pud costituire un problema. A che serve il consiglio
comunale o regionale, qualcuno puo obiettare, se poi la que-
stione viene deliberata altrove, da un consesso che non si sa
bene chi o cosa rappresenta? E a che servono i funzionari e i
tecnici del comune o della regione se contano di piu gli esper-
ti “indipendenti” invitati a tale consesso? Anche quando pre-
viste da norme di legge, le forme di consultazione (e ancor piu
di partecipazione decisionale) possono sollevare problemi per
I’autorevolezza delle istituzioni, per esempio quando sono
gestite in modo incerto e confuso, allungando indebitamente
1 tempi della decisione o determinando disparita di trattamen-
to tra le varie istanze. Occorre quindi in ogni caso che il pro-
cesso sia condotto in modo professionale e oculato, avendo
bene in vista obiettivi e costi di ciascuna scelta procedurale.

6. La “messa in forma” dei processi partecipativi

Arriviamo cosi ai nodi essenziali della “messa in forma”,
ossia la progettazione e realizzazione dei processi partecipati-
vi, in particolare di tipo deliberativo. Non si intende in questa
sede entrare nel dettaglio delle soluzioni adottate dalle svaria-
te metodologie e modellistiche (cfr. p.es. Rowe e Frewer
2000; Gastil e Levine 2005), ma attirare I’attenzione su un
certo numero di questioni con cui inevitabilmente ci si con-
fronta (Pellizzoni 2007; Bobbio 2013) (cft. Tab. 5).

Cominciando dall’identificazione dei destinatari, ossia la
tipologia dei soggetti che il processo intende coinvolgere, la
distinzione fondamentale ¢ tra due categorie di partecipanti:
stakeholder e cittadini. L’espressione stakeholder, ossia porta-
tore di interesse, si puo riferire tanto a singoli individui quan-
to a gruppi organizzati (formali o informali).
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Tab. 5 — La “messa in forma” dei processi partecipativi: nodi principali

Nodo Aspetti principali
Identificazione dei destinatari Cittadini e stakeholder
Selezione dei partecipanti Porte aperte, accesso regolato

secondo criteri socio-demografici
o di posizione rispetto al tema in

discussione
Organizzazione del processo e | Gestione diretta o indiretta, tema
definizione del tema e | chiuso o aperto, agenda prestabi-
dell’agenda lita o modificabile
Fonti informative: selezione e | Costruzione del dossier, scelta di
gestione esperti e testimoni qualificati, loro

posizione nel processo

Articolazione del processo Tecniche non codificate e codifica-
te, monofase e plurifase; dimen-
sione della platea coinvolta; im-
piego delle ICT

Risultati del processo: esito (out- | Consenso, votazione, rappresen-
put) e incidenza sulla decisione | tazione delle posizioni; distanza
(outcome) dalla decisione; impatto sulla cre-
dibilita istituzionale

La nozione di interesse va intesa in senso esteso: non solo
quindi interessi materiali ma anche specifiche prospettive
morali, politiche o culturali. Si tratta, in altre parole, di sog-
getti che si collocano in una posizione ben identificabile
rispetto alla politica pubblica in via di definizione. Alle volte,
pero, i soggetti cui ci si vuole rivolgere non sono portatori di
interesse ma cittadini in quanto tali: persone il cui coinvolgi-
mento nel tema in discussione deriva semplicemente dal loro
essere membri della comunita e che hanno pertanto al riguar-
do (o possono formarsi) un’opinione non legata a un posizio-
namento materiale o ideale specifico. La distinzione ¢ in parte
di comodo (gli stakeholder sono pure cittadini interessati alla
vita della collettivita nel suo complesso ¢ i cittadini occupano
posizioni sociali diverse che possono influire sulla loro visio-
ne del problema), tuttavia coglie una differenza rilevante. A
seconda del tipo di soggetti coinvolti cambia 1’obiettivo del
processo. Se si tratta di cittadini I’obiettivo ¢ rilevare (o aiu-
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tare a definire) visioni e orientamenti generali su una determi-
nata questione. Se si tratta di stakeholder, I’obiettivo ¢ mettere
attorno a un tavolo posizioni e interessi direttamente coinvol-
ti. In entrambi 1 casi ci si attende che la decisione da prendere
tragga beneficio dal confronto svolto, ma nel secondo il lega-
me con la scelta finale ¢ piu percepibile e immediato.

Una volta deciso il tipo di soggetti che si vuole coinvolge-
re, il problema ¢ la selezione dei partecipanti effettivi. Il tema
della selezione si pone per ragioni pratiche: oltre un certo
livello di numerosita un processo partecipativo, soprattutto se
di tipo deliberativo, diviene difficile se non impossibile da
gestire, anche avvalendosi delle ICT. La selezione puo segui-
re tre modalita principali: porte aperte (puo farsi avanti chi
vuole, fino a saturazione dei posti disponibili e dietro posses-
so di requisiti minimi: maggiore eta, cittadinanza, residenza
in un dato luogo ecc.); accesso regolato sulla base di criteri
socio-demografici (eta, luogo di residenza, sesso, titolo di stu-
dio, composizione del nucleo familiare ecc.); accesso regola-
to sulla base di una posizione identificabile rispetto al tema in
discussione. Non ¢ detto che la prima soluzione, applicata per
esempio dal modello classico di bilancio partecipativo, sia piu
“democratica” delle altre: come gia osservato, vi possono
essere molteplici ragioni di auto-esclusione che portano a
farsi avanti soggetti gia molto attivi sulla ribalta pubblica o
che dispongono di maggiori risorse (tempo, capacita argo-
mentativa ecc.). La seconda soluzione, utilizzata da numerosi
modelli deliberativi (giuria dei cittadini, sondaggio delibera-
tivo ecc.), implica in genere un campionamento statistico
(ossia con selezione casuale tra gli appartenenti a una data
popolazione), seguito, nel caso di modelli che prevedono un
numero ristretto di partecipanti (da meno di dieci ad alcune
decine), da un’ulteriore selezione effettuata sulla base dei cri-
teri di stratificazione adottati (tecnicamente si giunge a un
campione per quote, privo di validita statistica). La terza solu-
zione implica una buona conoscenza del campo problematico
e dei relativi interessi e posizioni, tra cui si reclutano con varie
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tecniche (annunci sui giornali, conoscenza diretta ecc.) “por-
tavoce” o persone comunque disponibili. Queste non rappre-
sentano il proprio gruppo o categoria né in senso statistico
(non sono stati selezionati casualmente) né in senso politico o
legale (non hanno solitamente un mandato al riguardo), ma
piuttosto nel senso espressivo della parola “rappresentare”. Va
aggiunto che la scelta tra 'una o I’altra delle soluzioni ¢ col-
legata alla “filosofia” del modello adottato (si veda piu sotto)
e comunque presuppone un’idea circa il rapporto tra politica
pubblica da adottare e suoi destinatari. Porte aperte significa
che ci si rivolge alla comunita in quanto tale; selezione stati-
stica significa supporre che opinioni e posizioni mutino in
base a variabili socio-demografiche; selezione posizionale
significa dare risalto alla diversificazione degli interessi e
delle prospettive. Spesso, inoltre, selezione socio-demografi-
ca significa che cio che si vuole portare alla luce sono valori
e orientamenti generali; selezione posizionale significa che
conta molto 1’aspetto cognitivo, le conoscenze e le informa-
zioni di cui dispongono le diverse forze in campo.
Sull’organizzazione del processo e la definizione del tema e
dell’agenda ci sarebbero molte cose da dire, ma ci limitiamo
qui all’essenziale. Innanzitutto occorre decidere se 1’ente pro-
motore intende gestire il processo partecipativo in prima per-
sona o delegarlo ad apposite agenzie. Entrambe le soluzioni
presentano vantaggi e svantaggi facilmente immaginabili.
Nel primo caso si ha un controllo diretto sul processo, ma ci
si deve far carico degli oneri organizzativi e della formazione
delle professionalita necessarie. Possono sorgere poi proble-
maticita nella misura in cui la gestione del processo viene per-
cepita come priva della terzietd necessaria a garantire un
confronto equo e sereno. Nel secondo caso ci si avvale di pro-
fessionalita ormai ampiamente disponibili anche sul territorio
nazionale. Queste, oltre a farsi carico della gestione del pro-
cesso (la figura di riferimento ¢ qui quella del “facilitatore”, il
cui compito ¢ accompagnare le attivita senza intervenire nel
merito ma facendo rispettare I’agenda dei lavori, proponendo
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modalita e domande di lavoro, predisponendo report e visua-
lizzazioni dei contributi dei partecipanti, garantendo a ciascu-
no la medesima opportunita di espressione, a volte cercando
punti di mediazione tra posizioni contrapposte ecc.), possono
suggerire soluzioni organizzative tarate sulle esigenze del
committente e agevolare I’interpretazione dei risultati, ma si
deve appunto contare su tali professionalita e sulla loro capa-
cita di presentarsi e mantenersi in posizione neutrale agli
occhi dei partecipanti (e ovviamente i costi da sostenere per il
processo possono aumentare, anche se non necessariamente).

Tema e agenda possono essere poi definiti in modo piu o
meno rigido. Ai partecipanti possono essere posti quesiti spe-
cifici, con la richiesta di seguire una scaletta dei lavori molto
dettagliata. In altri casi si opta per una maggiore flessibilita.
Molto dipende dal modello adottato e da cosa si vuole otte-
nere, quindi anche dalla collocazione dell’azione partecipati-
va nel processo della politica pubblica. In una fase iniziale la
finalita esplorativa ¢ di solito prevalente, il che implica una
certa elasticita, al limite anche la disponibilitd a cambiare
rotta strada facendo, se emergono aspetti inediti. A ridosso
della decisione un processo partecipativo tende a svolgere una
funzione confermativa di opzioni gia ben articolate; in questo
caso la rigidita della scaletta sara solitamente maggiore.

Per quanto riguarda la selezione e gestione delle fonti infor-
mative, si tratta di punti molto delicati. La partecipazione,
soprattutto di tipo deliberativo, ha tra i suoi presupposti la
possibilita di formazione ed espressione di posizioni ragiona-
te e motivate, da parte di soggetti che non necessariamente
hanno, e anzi il piu delle volte non hanno, un bagaglio cogni-
tivo specifico e un quadro esauriente del problema in campo.
Ne consegue che un processo equo ed efficace presume un
adeguato input informativo. Questo puo essere realizzato in
due modi, molto spesso combinati fra loro: tramite costruzio-
ne di un dossier (che ovviamente dovrebbe essere il piu pos-
sibile completo e non manicheo nel presentare la
problematica, ma anche non eccessivamente specialistico nei
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contenuti e nello stile comunicativo) o tramite I’intervento di
esperti e testimoni qualificati. La distinzione tra questi ultimi
¢ in linea di principio semplice: esperti sono coloro che, per
qualifica e posizione professionale, sono considerati portatori
di conoscenze specifiche e rilevanti sul problema in discus-
sione; testimoni qualificati sono persone ritenute in grado di
apportare contributi utili grazie a esperienze e conoscenze
acquisite “sul campo”. La modellistica esistente si divide
sulla posizione nel processo assegnata a esperti e testimoni. Si
va dalla presentazione senza domande e senza discussione, a
un intervento seguito da una fase interattiva con i partecipan-
ti, a casi piu rari (per esempio lo scenario workshop) in cui gli
esperti sono considerati alla stregua di un gruppo tra gli altri,
portatore di una propria visione da confrontare alla pari con
quella di altre categorie di soggetti. La selezione degli esper-
ti e dei testimoni ¢ altrettanto delicata della costruzione del
dossier, ed ¢ uno dei punti su cui si gioca il giudizio dei par-
tecipanti in merito alla terzieta di chi gestisce il processo.
Anche la personalita dell’esperto conta: in linea ideale costui
dovrebbe essere in grado di rispettare il mandato che gli ¢
stato affidato, senza digressioni non richieste o che eccedano
la propria specifica competenza, e allo stesso tempo reagire
con sufficiente flessibilita alle domande emergenti nel corso
processo (raramente un problema di politica pubblica implica
quesiti tecnici o scientifici “puri”, ma piuttosto un intreccio o
sovrapposizione di questioni di varia natura).

L articolazione del processo oftre la possibilita di variazioni
pressoché infinite, non solo perché esistono numerosi modelli
ma anche perché non ¢ infrequente, e anzi ¢ quasi la regola,
che tali modelli siano adattati alle esigenze concrete. Tuttavia
¢ possibile proporre linee di classificazione generali, sulla base
del livello di codificazione, dell’articolazione in una o piu fasi
o gruppi di lavoro, della dimensione della platea coinvolta e,
in relazione a quest’ultima, dell’impiego delle ICT.

A bassa codificazione sono per esempio forum di discus-
sione, workshop, laboratori tematici, questionari e iniziative
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similari che possono svolgersi sia faccia a faccia che online.
Piu codificata, ma con ampi margini di adattamento e anche
per questo di largo successo, ¢ la tecnica del focus group
(Morgan 1996), dove un piccolo gruppo (in genere da otto a
dodici persone) viene coinvolto in una discussione tematica
opportunamente stimolata e guidata da un facilitatore. La
Open Space Technology (https://openspaceworld. org/wp2/) €
una metodologia che punta sulla discussione spontanea libe-
ramente organizzata in gruppi di lavoro a partire da una
domanda di apertura. Lo scenario workshop (https://it.wiki-
pedia.org/wiki/European_Awareness ScenarioWorkshop) ¢
invece un metodo che prevede I’interazione di piccoli gruppi
di partecipanti distinti in quattro categorie (imprese, ammini-
stratori, esponenti della societa civile ed esperti) e fasi dedi-
cate allo sviluppo di scenari e alla definizione di propose
concrete. L’Electronic Town Meeting (Lukensmeyer e Bri-
gham 2005; Freschi e Mete 2009) consente, grazie all’uso di
reti di computer, una discussione per gruppi, coadiuvata da
esperti e documenti informativi, successivamente riportata a
un tavolo che ne sintetizza 1 punti salienti e 1 temi comuni, a
loro volta trasformati in domande su cui I’assemblea dei par-
tecipanti vota. La metodologia si presta a essere applicata a
platee piuttosto vaste: centinaia o anche alcune migliaia di
persone. Altrettanto vasta ¢ la platea cui si rivolge il sondag-
gio deliberativo (Fishkin 2003). Esso prevede una sommini-
strazione di questionari, seguita da una fase di informazione e
discussione a livello di sottogruppi (talvolta anche online) e
con I’intervento di esperti, seguita da una seconda sommini-
strazione in cui I’opinione emergente dovrebbe risultare (cosa
che spesso avviene) significativamente rivista alla luce del-
I’approfondimento svolto. La giuria di cittadini (Jefferson
Center 2004) prevede anch’essa un dibattito informato grazie
al ricorso a dossier e a esperti e testimoni. Puo articolarsi in
piu fasi e in sottogruppi, ma il numero dei partecipanti non
supera qualche decina (sia pure di solito a partire da un cam-
pionamento casuale) e avviene faccia a faccia.
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Sulla base di questi succinti esempi si comprende come
alcune metodologie si prestino maggiormente a funzioni
esplorative e all’individuazione di orientamenti generali,
mentre altre sono piu utili a fini confermativi e alla defini-
zione di indicazioni precise sulle politiche da adottare.

Riguardo ai risultati del processo, si pud distinguere un
primo aspetto, relativo al suo esito (output). In cosa esso con-
sista dipende da quale metodologia si ¢ adottata e dagli obiet-
tivi prefissati. I sondaggi forniscono ovviamente un quadro
degli orientamenti di chi risponde, quadro che puo risultare
pit o meno diversificato. Diversi modelli prevedono votazio-
ni su specifiche proposte: si determinano quindi posizioni di
maggioranza ¢ di minoranza. Altre metodologie puntano a
raggiungere conclusioni condivise (ferma restando di solito la
possibilita di esprimere posizioni di minoranza). Si ¢ accen-
nato piu sopra che I’unanimita puo a volte essere ingannevo-
le, frutto piu di un contesto favorevole al confronto pacato che
di una genuina convergenza di vedute.

Per quanto riguarda invece I’effetto (outcome) del proces-
so sulla decisione finale in merito alla politica pubblica, che
tale effetto vi sia e sia rilevante dovrebbe logicamente con-
seguire, quando ¢ presente, dalla prescrizione di legge, e in
generale dall’impegno assunto da chi 1’ha promosso e dagli
oneri di varia natura che ne derivano per i partecipanti e la
cittadinanza. Si € pero gia osservato che il recepimento degli
esiti di un processo partecipativo pud mancare O essere
puramente formale, con conseguente pregiudizio alla credi-
bilita dei promotori. La distanza dalla decisione finale, e
quindi anche il diverso orientamento (esplorativo o confer-
mativo) del processo, giocano prevedibilmente un ruolo al
riguardo. Si pud qui ripetere I’indicazione formulata piu
sopra: essere molto chiari su cio che il processo partecipati-
vo ¢ atteso produrre e non promettere piu di quanto sia
ragionevole attendersi.
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7. La partecipazione assistita dalle ICT

Come si € visto, la partecipazione “strutturata” si avvale spes-
so di tecnologie informatiche e comunicative (ICT), anche in
abbinamento a modalita interattive faccia a faccia. La discus-
sione sul ruolo dei nuovi media nei processi partecipativi ¢
tutt’altro dall’essere giunta a conclusioni condivise (Rodota
1997; Ceri 1998; Freschi 2002; Rowe e Gammack 2004;
Fishkin 2004; Lanzara 2013). Non ¢ il caso qui di soffermar-
si sulle numerose forme di e-government sempre piu utilizza-
te dalla pubblica amministrazione al fine di migliorare
I’informazione e la comunicazione con i cittadini e 1’eroga-
zione di servizi. Piu pertinente al tema in oggetto ¢ il concet-
to, intrecciato al primo ma distinto, di e-democracy,
espressione che designa processi e metodi che utilizzano le
ICT per favorire la partecipazione dei cittadini alla vita delle
istituzioni e al ciclo di vita delle politiche pubbliche.

In linea di principio tutto quanto ¢ stato detto nei riguardi
della partecipazione e della deliberazione si estende all’im-
piego delle ICT. Le principali critiche, o diffidenze, nei loro
confronti riguardano la possibile assenza, o riduzione, dei
vantaggi che D’interazione faccia a faccia teoricamente
apporta grazie alla comunicazione piu “ricca” (anche in ter-
mini di empatia) che essa, sempre teoricamente, consente.
Abbiamo visto perd che le dinamiche di gruppo non manca-
no di problemi. Certo, la partecipazione online ne ha di pro-
pri (per esempio ¢ piu difficile, a volte impossibile,
controllare I’identita di chi compila un questionario e quin-
di impedire che si crei confusione nei risultati, con conse-
guenti errori interpretativi). Tuttavia, 1 pregi sono innegabili,
dai costi di realizzazione alla facilita e ampiezza della diffu-
sione di dati e informazioni, alla rapidita della raccolta dei
dati.

Per quanto riguarda la partecipazione deliberativa, un pre-
gio importante dei nuovi media ¢ la connettivita che essi con-
sentono sia a livello orizzontale (tra gruppi di discussione
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diversi, per esempio), sia a livello verticale (ossia su scale
dimensionali o territoriali diverse). Grazie alla mitigazione
dei problemi di scala le ICT possono poi contribuire alla legit-
timazione delle pratiche deliberative, rendendole accessibili a
un pubblico piu vasto, favorendo la condivisione di informa-
zioni e potenziando la percezione dell’efficacia individuale e
di gruppo. Infine le ICT possono favorire processi diffusi di
apprendimento individuale e collettivo. Per esempio, 1 forum
online di discussione possono produrre effetti benefici su tutti
e tre 1 punti di forza della partecipazione: il civismo (svilup-
po dell’interesse a partecipare e delle capacita dialogiche), la
legittimazione democratica (condivisione di percorsi di rifles-
sione e approfondimento in direzione di decisioni ragionate e
condivise) e la qualita deliberativa (diffusione di informazio-
ni, idee e prospettive e conseguente promozione di intelligen-
za collettiva). Permangono naturalmente, e in certi casi
risultano amplificati, gli inconvenienti sopra rubricati sotto le
voci di inutilita, effetti perversi e messa a repentaglio. Per
esempio, se un aspetto positivo della comunicazione online ¢
che essa solleva in tutto o in parte dalla pressione psicologica
dell’interazione faccia a faccia (ricordiamo che 1’auto-esclu-
sione puo derivare da un senso di inadeguatezza riguardo ad
aspetti come la capacita di esprimersi in pubblico o di soste-
nere un’opinione minoritaria), le forme a volte estreme di
aggressivita che trovano spazio nella rete stanno a testimo-
niare come ad essere “disinibito” possa risultare anche il peg-
gio di una persona.

In sostanza, non si puo dire vi siano controindicazioni spe-
cifiche all’impiego delle ICT nei processi partecipativi e deli-
berativi. Al contrario, esse offrono opportunita che meritano
di essere sfruttate. L’avvertenza ¢ la stessa dei processi faccia
a faccia: sapere bene quello che si sta facendo, con quali
obiettivi e tenendo conto delle caratteristiche e dei limiti dei
mezzi impiegati.
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8. Giovani e partecipazione

La questione della partecipazione ¢ da lungo tempo al cen-
tro delle indagini sulla condizione giovanile, di cui traccia
sistematica ¢ fornita da indagini periodiche quali quelle
curate dall’Istituto Toniolo (cfr. ad es. I'ultima edizione:
Istituto Giuseppe Toniolo 2020). La prospettiva sulla parte-
cipazione ¢ in questo contesto di ampio respiro, dato che con-
cerne tanto quella sociale quanto quella politica. Quest’ultima
¢ poi studiata anche dalla letteratura che si occupa di movi-
menti sociali. Il quadro generale al riguardo ¢ riconducibile
alle oscillazioni da tempo notate (e che non riguardano stret-
tamente le fasce giovanili) rispetto al coinvolgimento nella
sfera pubblica rispetto al ripiegamento nel privato (Hirsch-
man 1984; de Leonardis 1997). Nello specifico I’attenzione si
incentra sull’emergere periodico di effervescenze che modifi-
cano il quadro interpretativo precedentemente affermatosi. E
avvenuto cosi per 1 “nuovi movimenti” degli anni 70 rispet-
to a quelli che avevano caratterizzato il conflitto politico tra
I’Ottocento e il Novecento, e per i movimenti “altermondiali-
sti” degli anni 2000, in cui si riscontrano tanto elementi di
continuita che di novita nei confronti dei movimenti degli
anni ‘70, sia riguardo a rivendicazioni, motivazioni e reperto-
r1 d’azione (Pellizzoni 2014) che riguardo alle dinamiche
interne, dove ¢ stato per esempio notato un incremento della
dimensione deliberativa (della Porta 2005).

Per quanto riguarda tuttavia la partecipazione strutturata, di
cui ci siamo occupati in questo lavoro, una letteratura specifi-
ca non si ¢ ancora sviluppata. Cio senza dubbio si deve in
parte al fatto che 1 metodi di selezione, siano essi di tipo sta-
tistico o ragionato, non permettono di capire se e in che misu-
ra 1 giovani siano pit 0 meno motivati al coinvolgimento in
processi partecipati guidati. La stessa carenza di letteratura
dedicata si riscontra relativamente alla partecipazione a pro-
cessi strutturati assistita dalle ICT, benché naturalmente la
fioritura dei “social media” abbia proprio i giovani come pro-
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tagonisti principali. In definitiva quello del rapporto tra gio-
vani e partecipazione a processi deliberativi strutturati ¢ al
momento ancora un tema ampiamente da esplorare.

9. Conclusioni

In questo saggio sono state passate in rassegna, in modo sin-
tetico ma sperabilmente efficace, le principali ragioni dell’e-
mersione nella societa odierna di una crescente domanda e
offerta di partecipazione “strutturata”, in particolare di tipo
deliberativo, esaminandone una varieta di aspetti, sia positivi
che problematici, ed evidenziando la necessita di compiere
valutazioni e scelte oculate nel momento in cui si va a pro-
gettare e a realizzare percorsi partecipativi. Le pagine che pre-
cedono intendono costituire un incoraggiamento € una guida
minima in tal senso.
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Partecipazione dei giovani alla vita pubblica
e diritto di voto a sedici anni:
una panoramica giuscomparata

SERENA BALDIN

1. La partecipazione dei giovani alla vita pubblica

La proposta di riconoscere il diritto di voto ai sedicenni ¢
sostenuta da tempo dalle istituzioni internazionali che, piu in
generale, sono particolarmente attive sul fronte della parteci-
pazione dei giovani ai processi decisionali. Nelle prossime
pagine ci prefiggiamo di inquadrare i temi della partecipazio-
ne delle nuove generazioni alla vita pubblica e dell’attribu-
zione del diritto di voto a sedici anni in un’ottica giuridica
aperta al panorama mondiale e, in specie, alla dimensione
europea. L’intento ¢ di mettere in luce le motivazioni, le dis-
posizioni costituzionali e gli istituti giuridici a sostegno del
coinvolgimento giovanile nell’edificazione di una societa
plurale e democratica mediante la loro partecipazione nella
sfera pubblica. Si ambisce inoltre a valutare il grado di diffu-
sione del riconoscimento del diritto di voto ai minori di diciot-
to anni alle elezioni generali e a comprendere le ragioni a
supporto di tale scelta.

In via prodromica va chiarito che il concetto di gioventu ha
un’estensione elastica, che varia da Paese a Paese e talvolta
anche all’interno di uno stesso ordinamento, a seconda del
livello di governo territoriale o in base alle finalita del rileva-
mento dei dati o delle politiche da adottare.

Secondo uno studio promosso dall’Unione europea e dal
Consiglio d’Europa — e condotto da European Knowledge
Centre for Youth Policy sulla base di rapporti nazionali sui
giovani, di dati Eurostat e di altre fonti —, 1 quarantasette Stati
presi in esame sono suddivisi in sei gruppi a seconda del
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range di eta riconducibile al concetto di gioventu (Perovic
2017: 3):

1) il modello europeo predominante comprende individui di
eta compresa tra i 14/15/16 e 1 29/30 anni. Questo modello ¢
seguito da Andorra, Albania, Armenia, Azerbaigian, Bielorus-
sia, Bosnia-Erzegovina, Bulgaria, Danimarca, Georgia, Italia,
Lituania, Ungheria, Moldavia, Germania, Polonia, Russia,
Slovenia, Serbia, Turchia, Croazia, Montenegro, Repubblica
Ceca e Spagna,;

2) il modello di eta giovanile anticipata comprende individui
dai 13/15/16 ai 24/25 anni. Si applica in Irlanda, Lettonia,
Macedonia, Svizzera e Svezia;

3) il modello di eta giovanile che inizia prima e finisce piu
tardi comprende individui dai 12/13 anni fino ai 30. E appli-
cato da Regno Unito, Lussemburgo, Malta, Norvegia e Porto-
gallo;

4) 1l modello di eta giovanile prolungata comprende individui
dai 12/14/15/16 ai 32/35 anni. Si ritrova in Grecia, Cipro,
Romania, San Marino e Ucraina;

5) il modello di eta giovanile che comprende anche 1’eta
infantile raggruppa individui dai 5/6/7 fino ai 25/26/30 anni.
E rintracciabile in Francia, Estonia e Islanda;

6) il modello che riunisce nella stessa categoria bambini e
giovani comprende individui da 0 fino a 25/29/30 anni. E
seguito da Austria, Belgio, Liechtenstein, Repubblica Slovac-
ca, Finlandia e Paesi Bassi.

Anche le organizzazioni internazionali oscillano di fronte a
una definizione stipulativa di gioventu. Nel Consiglio d’Eu-
ropa, le politiche indirizzate ai giovani si rivolgono a indivi-
dui di eta compresa fra i dieci/dodici e 1 trenta anni (Council
of Europe 2016: 9), mentre 1’Unione europea si focalizza sui
giovani tra 1 quindici e 1 diciannove anni (Perovic 2017: 7). Le
Nazioni Unite definiscono bambini i soggetti minori di diciot-
to anni, adolescenti gli individui compresi fra dieci e dician-
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nove anni, e giovani le persone fra quindici e ventiquattro
anni (Ehmke, Farrow, Karzhaubayeva 2016: 2). Peraltro, que-
sta categoria, che ¢ impiegata a fini statistici, si interseca con
la definizione dell’art. 1 della Convenzione sui diritti dell’in-
fanzia e dell’adolescenza dell’ONU (1989), secondo cui «¢
bambino ogni essere umano di eta inferiore ai diciotto anni, a
meno che, secondo la legge applicabile, la maggiore eta non
sia raggiunta prima.

Partecipare significa essere componente di un gruppo e in
tale ambito prendere parte a un’azione. Lo scopo ¢ quello di
fare sentire la propria voce e di avere un ruolo nella presa
delle decisioni che riguardano la comunita di appartenenza, il
che non necessariamente implica 1’esercizio del diritto di voto
(Pellizzoni 2005). La partecipazione, che ¢ strumentale allo
sviluppo della cittadinanza attiva, ¢ un mezzo di impegno
politico e civile attraverso cui i bambini e i1 giovani possono
negoziare e pretendere il rispetto dei loro diritti e responsabi-
lizzare gli Stati. Il preambolo della Carta europea riveduta
della partecipazione dei giovani alla vita locale e regionale
del Consiglio d’Europa (2003) chiarisce che «Partecipare alla
vita democratica di una comunitd, qualunque essa sia, non
implica unicamente il fatto di votare o di presentarsi a delle
elezioni, per quanto importanti siano tali elementi. Partecipa-
re ed essere un cittadino attivo vuol dire avere il diritto, i
mezzi, il luogo, la possibilita e, se del caso, il necessario
sostegno per intervenire nelle decisioni, influenzarle ed impe-
gnarsi in attivita ed iniziative che possano contribuire alla
costruzione di una societa migliore».

Dal punto di vista degli ordinamenti, la partecipazione con-
tribuisce a sostenere i pilastri su cui poggiano gli Stati demo-
cratico-pluralisti. Essa da un segnale importante nei termini
della promozione dell’eguaglianza sostanziale tramite I’e-
mancipazione e ’integrazione degli individui nella societa.
Inoltre, offrendo sedi e strumenti ulteriori rispetto a quelli
classici della rappresentanza politica, la partecipazione si
innerva pure nell’esercizio della sovranita popolare e nel con-
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trollo del potere (Valastro 2010). Il coinvolgimento del pub-
blico nei processi decisionali sottende infatti il principio
secondo cui ogni politica deve essere elaborata e attuata
mediante 1’intervento dei diretti interessati, cosi da contribui-
re all’efficacia delle misure adottate e a incrementare la legit-
timita democratica.

Dal punto di vista dell’individuo, il coinvolgimento civico
concorre al perfezionamento della persona. La partecipazione
alla vita pubblica consente di sviluppare una cittadinanza atti-
va, consapevole e informata rispetto alle problematiche del
Paese. In questo quadro, gli adolescenti dovrebbero poter
interagire con 1 loro pari ed essere coinvolti nei processi poli-
tici. E opinione condivisa che I’impegno civico precoce dei
bambini e degli adolescenti riesca a forgiare un senso di
appartenenza e offra loro una migliore conoscenza della
societa. Inoltre, la partecipazione ad associazioni o istituzioni
agevola la comprensione della vita politica e delle procedure
democratiche e, di conseguenza, contribuisce a rafforzare i
valori democratici. Ancora, la partecipazione giovanile alla
vita pubblica produce effetti a lungo termine, in quanto favo-
risce lo sviluppo di una predisposizione mentale utile per
imparare a convivere con gli altri e per promuovere il dialogo
fondato sul rispetto della diversita delle idee e delle visioni.
Infine, I’'impegno dei giovani nei processi decisionali demo-
cratici porta con maggiore probabilitd a un coinvolgimento
attivo di quei soggetti nelle questioni collettive in un’eta piu
matura.

La partecipazione dei giovani alla vita pubblica ¢ un profi-
lo contemplato anche nell’ultimo quadro strategico per lo svi-
luppo sostenibile adottato dalle Nazioni Unite, dal titolo
“Trasformare il nostro mondo: 1I’Agenda 2030 per lo sviluppo
sostenibile”. Essa elenca 17 obiettivi e ben 169 target che
sostanziano tali obiettivi, da realizzarsi nei prossimi anni
(Camera dei Deputati - Servizio Studi 2020a). La c.d. Agen-
da 2030 tocca diversi ambiti, fra loro interconnessi, fonda-
mentali per assicurare il benessere dell’'umanita e del
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pianeta: dalla lotta alla poverta e alla fame all’eliminazione
delle disuguaglianze, dalla tutela delle risorse naturali allo svi-
luppo urbano, dall’agricoltura ai modelli di consumo. L’o-
biettivo nr. 16 dell’Agenda 2030 ¢ teso a promuovere societa
pacifiche e inclusive per uno sviluppo sostenibile, e si con-
creta nella possibilita di garantire a tutti ’accesso alla giusti-
zia, nella creazione di istituzioni efficaci, responsabili ed
inclusive a tutti 1 livelli, nella soddisfazione per i servizi frui-
ti, nella tutela della sicurezza e del benessere delle persone,
che passa anche attraverso la salute dell’ambiente. Il suo tar-
get nr. 7 riguarda la garanzia di un processo decisionale
responsabile, aperto a chiunque — dunque anche agli adole-
scenti —, partecipativo e rappresentativo a ogni livello'. Dalla
lettura del resoconto piu aggiornato sullo stato di implemen-
tazione dell’Agenda 2030 si evince che nel quinquennio
2015-2019 1 Paesi aderenti all’Unione europea hanno fatto
importanti progressi in un gran numero di obiettivi, e la mag-
gior parte dei successi si € registrata proprio nell’ambito del-
I’obiettivo nr. 16 (Camera dei Deputati - Servizio Studi 2020b).

Negli orientamenti espressi dagli organismi delle Nazioni
Unite ¢ presente anche il collegamento fra partecipazione gio-
vanile e ambiente, nella consapevolezza che 1 problemi lega-
ti al degrado degli ecosistemi e alla crisi climatica dovranno
essere presi in carico dalle nuove generazioni per trovare
delle soluzioni e riparare agli errori commessi dai loro geni-
tori e progenitori. In proposito, il Relatore Speciale sui diritti
umani e ’ambiente delle Nazioni Unite, nel suo Rapporto al
Consiglio dei diritti umani sugli obblighi in materia di diritti
umani relativi a un ambiente sicuro, pulito, sano e sostenibile
(2018), raccomanda agli Stati di facilitare la partecipazione
dei bambini e degli adolescenti ai processi decisionali relativi
all’ambiente e di tutelarli da eventuali rappresaglie per la loro
partecipazione o per le opinioni espresse su questi temi. Chie-
de inoltre di rimuovere le barriere che bambini e ragazzi
incontrano nell’accesso alla giustizia in caso di danni ambien-
tali che impediscano il pieno godimento dei loro diritti®.
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2. Un inquadramento giuridico alla partecipazione giovanile

Molte delle costituzioni vigenti esplicitano il diritto dei citta-
dini o degli individui di partecipare alla vita pubblica o, nello
specifico, a quella politica. Ogni cittadino gode del diritto di
prendere parte alla vita politica o pubblica in Angola (art. 52),
Burkina Faso (art. 12), Sudan del Sud (art. 26), Eritrea (art. 7),
Ghana (art. 35), Lesotho (art. 20), Ecuador (art. 61), Cambo-
gia (art. 35), Papua Nuova Guinea (preambolo), Serbia (art.
53), Finlandia (art. 2), Grecia (art. 5). In Moldavia si specifi-
ca che il diritto di partecipare all’amministrazione degli affa-
11 pubblici € consentita sia in forma diretta che indiretta per il
tramite di rappresentanti (art. 39), come ¢ prescritto anche
nelle costituzioni di Portogallo (art. 48), Capo Verde (art. 54),
Sdo Tomé e Principe (art. 57), Comore (art. 32), Cuba (art.
80), Repubblica Ceca (art. 21). In Colombia, a questo diritto,
che si estrinseca secondo i canali della democrazia rappresen-
tativa e diretta (art. 40), si aggiunge il dovere di ogni indivi-
duo di partecipare alla vita politica, civica e comunitaria del
Paese (art. 95, c. 5). In Somalia tale diritto riguarda la sfera
delle attivita partitiche (art. 22). Il diritto di partecipare si
invera nel diritto di voto nell’alveo delle elezioni locali e del
referendum in Armenia (art. 48) e Bulgaria (art. 136). Infine,
il diritto di partecipazione ¢ verbalizzato in costituzione nella
sfera culturale in Bielorussia (art. 51), Repubblica Dominica-
na (art. 64), Guinea-Bissau (art. 17), Ecuador (art. 66), Gua-
temala (art. 57) e Cuba (art. 79), e nell’ambito lavorativo o
sindacale in Ucraina (art. 36), Croazia (art. 47), Fiji (art. 20)
e Repubblica Centroafricana (art. 11).

Sebbene si debba supporre che tali disposti rimangano lette-
ra morta negli ordinamenti non democratici, cio non toglie che
il profilo del coinvolgimento delle persone nella sfera pubbli-
ca sia trattato a ogni latitudine nel momento in cui si redige
una nuova costituzione. Si puo ipotizzare che la previsione di
tale diritto sia attribuibile, da un lato, all’attitudine dei nuovi
framers a ftrarre ispirazione dalle costituzioni straniere e
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soprattutto da quelle affini per evoluzioni del pensiero costitu-
zionalistico o dell’ideologia politica, contiguita geografico-
culturale o retaggi coloniali. Dall’altro lato, dalla ratifica della
Dichiarazione universale dei diritti umani del 1948 e del Patto
internazionale sui diritti civili e politici del 1966 e dalla suc-
cessiva incorporazione dei loro principi nei piu recenti testi
costituzionali. L’art. 21 della Dichiarazione afferma infatti che
«Ogni individuo ha diritto di partecipare al governo del pro-
prio Paese, sia direttamente, sia attraverso rappresentanti libe-
ramente scelti», concetto ribadito all’art. 25 del Patto.

In aggiunta a tali disposizioni che si rivolgono alla genera-
lita dei consociati, un buon numero di costituzioni si sofferma
espressamente sulla partecipazione giovanile alla vita pubbli-
ca. Si tratta per lo piu di costituzioni recenti e in maggioran-
za di Paesi extra-europei. La massima garanzia ¢ offerta in
quegli ordinamenti che stabiliscono una riserva di quote nel-
’accesso dei giovani alle cariche pubbliche al fine di assicu-
rare la loro partecipazione politica a livello statale e/o locale.
Sotto questo profilo risulta interessante il caso keniota, la cui
costituzione dispone che, all’interno dell’ Assemblea naziona-
le, dodici membri siano nominati dai partiti politici per rap-
presentare interessi particolari, includendovi quelli dei giovani
(art. 97), e che, all’interno del Senato, due membri rappresen-
tino 1 giovani. Inoltre, € previsto che il Parlamento promulghi
una legge per promuovere la rappresentanza parlamentare dei
gruppi emarginati, fra cui sono inclusi i giovani (art. 100) e che
le assemblee delle contee siano composte da un certo numero
di rappresentanti dei gruppi emarginati, sempre includendovi 1
giovani (art. 177). Nella costituzione del Kenya ¢ espressa-
mente indicato chi rientra nella categoria di giovane, vale a
dire ogni individuo che abbia compiuto diciotto anni ma non
ne abbia ancora compiuti trentacinque (art. 260).

Passando alla costituzione del Ruanda, qui si dispone che
due deputati siano eletti dal Consiglio nazionale della gioven-
tu, organo costituzionale incaricato di promuovere la parteci-
pazione dei giovani alla vita socio-economica (art. 75). La
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rappresentanza ¢ riconosciuta ai giovani anche nell’ambito
delle collettivita territoriali del Chad (art. 216), nei consigli
regionali e municipali in Tunisia (art. 133), a livello locale e
nazionale nelle Comore (art. 34), mentre in Egitto ¢ previsto
che nei consigli locali un quarto dei seggi sia assegnato a gio-
vani sotto 1 trentacinque anni (art. 180) e si demanda alla
legge il compito di stabilire una adeguata rappresentanza per
1 giovani e per altre categorie di soggetti nella Camera dei rap-
presentanti (art. 244). In Uganda, spetta al Parlamento deter-
minare una quota di deputati rappresentanti di varie categorie,
inclusa quella dei giovani (art. 78). Una particolare forma di
garanzia della rappresentanza giovanile € prevista in Zambia:
laddove un organo istituzionale debba provvedere a indicare
una persona per una nomina o per un incarico pubblico, deve
assicurare anche un’equa rappresentanza dei giovani (art.
259), che in questo caso sono gli individui che hanno com-
piuto diciannove anni e che non hanno ancora raggiunto il
trentacinquesimo anno di eta (art. 266).

Nell’ambito degli organi consultivi riconosciuti a livello
costituzionale, Algeria (artt. 200-201), Repubblica del Congo
(artt. 236-237), Marocco (artt. 33 ¢ 170) e Ruanda (art. 139)
prevedono I’istituzione di un Consiglio della Gioventu, orga-
no incaricato di esprimere pareri sulle questioni che riguarda-
no questa categoria di persone. Un piu ampio spettro di
compiti ¢ affidato alla Commissione sulle Relazioni etniche
della Guyana, organo costituzionale composto anche da gio-
vani (art. 212B).

Originale, rispetto agli altri testi fondamentali, € la costitu-
zione provvisoria del Sudan del Sud, nella quale ¢ previsto
che, una volta presentato il progetto di costituzione definitiva,
il presidente della Repubblica convochi una Conferenza
costituzionale nazionale con delegati che rappresentino diver-
se categorie, comprese le organizzazioni giovanili (art. 203).
I1 richiamo alle organizzazioni giovanili si ritrova anche nelle
costituzioni di Angola (artt. 35 e 81), Mozambico (art. 123),
Capo Verde (art. 71) e Portogallo (art. 64), che impegnano 1
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rispettivi Stati a supportarle ai fini della promozione dei gio-
vani nella vita attiva o lavorativa e del loro libero sviluppo. In
Uzbekistan ¢ previsto che le associazioni giovanili abbiano lo
status di enti pubblici (art. 56). Peculiare ¢ poi il testo solen-
ne cubano, dove si afferma che 1’Unione dei giovani comuni-
sti, un’organizzazione d’avanguardia della gioventu
riconosciuta e sostenuta dallo Stato, contribuisce all’educa-
zione dei giovani ai principi rivoluzionari e all’etica della
societa, e che promuove la loro partecipazione attiva all’edi-
ficazione del socialismo (art. 6). Diversamente, in Vietnam,
I’Unione giovanile comunista Ho Chi Minh e altre organizza-
zioni socio-politiche hanno il compito di cooperare con altri
membri del Fronte della Patria, che costituisce la base politi-
ca del governo del popolo (art. 9).

In termini generali, la promozione della partecipazione dei
giovani alla vita pubblica (politica, culturale, economica) ¢
sancita nelle costituzioni di Romania (art. 49), Armenia (art.
86), Bolivia (art. 59), Colombia (art. 45), Guyana (art. 28),
Paraguay (art. 56), Egitto (art. 82), Tunisia (art. 8), Kenya (art.
55) e Filippine (art. 13). Infine, le costituzioni del Portogallo e
della sua ex colonia, Capo Verde, prescrivono che insegnanti e
studenti godono del diritto di prendere parte alla gestione
democratica delle scuole (rispettivamente art. 70 e art. 76).

E legittimo chiedersi se anche i minori di eta possano esse-
re coinvolti attivamente nelle sedi in cui si manifesta la demo-
crazia partecipativa. Laddove nulla sia disposto in senso
ostativo, si reputa che dovrebbe prevalere 1’interpretazione
piu estensiva, in conformita alla Convenzione delle Nazioni
Unite sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza, ratificata da
ben 196 Stati e in vigore dal 1990, che consacra i minori come
soggetti titolari di pretese giuridiche.

Sebbene nella Convenzione manchi un esplicito riferimen-
to alla partecipazione alla vita pubblica, esso puo ritenersi
compreso nel diritto di esprimere liberamente le proprie opi-
nioni (art. 12), secondo cui gli Stati dovrebbero introdurre
misure che garantiscano agli adolescenti il diritto di esprime-
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re le loro opinioni su tutte le questioni che li riguardino e
dovrebbero assicurare il loro coinvolgimento nello sviluppo,
nell’attuazione e nel monitoraggio della legislazione, delle
politiche e dei programmi relativi alla loro vita scolastica e
nella comunita, sia a livello nazionale che internazionale
(Comitato sui diritti dell’infanzia 2016).

A suo corollario, la Convenzione sancisce ulteriori garan-
zie, ossia il diritto di liberta di espressione, che comprende la
liberta di ricercare, ricevere e di divulgare informazioni e idee
(art. 13), di liberta di pensiero (art. 14), di liberta di associa-
zione e di riunione (art. 15). Contestualizzata in questo modo
la rete di diritti che consentono il coinvolgimento nella vita
pubblica degli adolescenti, ne discende che, laddove i singoli
ordinamenti riconoscano i suindicati diritti ai cittadini, o a
chiunque senza i limiti derivanti dallo status civitatis, questi
si riferiscano pure alle persone di eta minore.

Il meccanismo di monitoraggio della Convenzione dell’O-
NU si estrinseca in verifiche sullo stato della sua attuazione da
parte di un apposito organo, il Comitato sui diritti dell’infan-
zia. Dalla lettura delle raccomandazioni del Comitato si osser-
va che le misure legislative adottate per promuovere la
partecipazione giovanile sono varie, sebbene I’'impatto sia rite-
nuto scarso. In generale, gli Stati sono invitati a favorire la par-
tecipazione dei minorenni non solo all’interno della famiglia e
della scuola, bensi anche a includerli nel processo decisionale
sulle questioni che li riguardano, elaborando strumenti ade-
guati per istituzionalizzare le consultazioni’.

3. La partecipazione istituzionale dei giovani agli affari
pubblici: il modello del Consiglio d’Europa e le ricadute
nei Paesi dell’Unione europea

Restringendo I’analisi al solo contesto europeo, in primo
luogo ¢ doveroso introdurre Iattivita del Consiglio d’Europa
su questo fronte, in quanto consente di evidenziare 1 principi
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che sostengono la partecipazione giovanile. La promozione
del coinvolgimento dei giovani nella sfera pubblica da parte
di questa organizzazione regionale risale ai primi anni Novan-
ta del secolo scorso. Nel 1992 venne adottato dalla Conferen-
za permanente dei poteri locali e regionali il testo che
diventera la Carta europea riveduta sulla partecipazione dei
giovani alla vita locale e regionale, attualmente incorporata
nella Raccomandazione 128 (2003)3 del Congresso delle
autorita locali e regionali del Consiglio d’Europa. La Carta
europea riveduta ¢ il risultato di un gruppo di lavoro formato
da giovani e da rappresentanti degli enti locali e regionali. La
Carta contiene principi, idee e azioni nel campo della parteci-
pazione giovanile®.

Un’altra pietra miliare ¢ la Carta del Consiglio d’Europa
sull’Educazione per la cittadinanza democratica e I’educazio-
ne ai diritti umani, adottata nel quadro della Raccomandazio-
ne CM/Rec(2010)7 del Comitato dei ministri. Questo
strumento, non giuridicamente vincolante, aspira a essere un
importante punto di riferimento per tutti coloro che si occu-
pano della materia. Come indicato all’art. 3, «L’educazione
alla cittadinanza democratica si concentra principalmente sui
diritti e sulle responsabilita democratiche e sulla partecipa-
zione attiva, in relazione alla sfera civile, politica, sociale,
economica, giuridica e culturale della societa»’.

Piu recentemente ¢ stata adottata la Raccomandazione
CM/Rec(2012)2 del Comitato dei ministri agli Stati membri
sulla partecipazione dei bambini e dei giovani di eta inferiore
ai 18 anni, con I’obiettivo di assicurare I’effettiva attuazione
degli strumenti vincolanti esistenti in materia di diritti dei
minori. Ricordando diversi principi gia emersi nel contesto
internazionale ed europeo, gli Stati membri sono sollecitati ad
«adottare un approccio coordinato per rafforzare la partecipa-
zione dei bambini e dei giovani e garantire che la partecipa-
zione sia integrata nelle strutture decisionali e politiche»
(sezione II). Inoltre, si suggerisce di creare spazi di partecipa-
zione per massimizzare le opportunita di coinvolgimento dei
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giovani. Questo puo essere fatto, ad esempio, sostenendo il
coinvolgimento dei bambini e dei giovani nella vita associa-
tiva e della comunita, aumentando le loro opportunita di par-
tecipare nella sfera pubblica e negli organi democratici anche
come rappresentanti, nonché istituendo organi consultivi a
livello locale, regionale o nazionale (sezione IIT)°.

E inoltre degno di nota il fatto che, nel 1998, il Consiglio
d’Europa e I’Unione europea hanno deciso di lavorare insie-
me nel campo delle politiche giovanili. L’ultimo accordo di
partenariato fra queste due istituzioni, firmato nel 2005, si
concentra su diversi temi: la cittadinanza europea; 1’educa-
zione ai diritti umani e il dialogo interculturale; la qualita e il
riconoscimento del lavoro e della formazione dei giovani; una
migliore comprensione e conoscenza della gioventu; lo svi-
luppo di politiche giovanili’.

La partecipazione puo essere prevista sia dalle istituzioni
pubbliche, che mediante apposite norme disciplinano i luoghi
e le modalita di coinvolgimento (ad es. discussioni pubbliche
e consultazioni, partecipazione a gruppi di lavoro, consigli),
sia puo discendere da iniziative dei cittadini stessi e dunque
essere auto-promossa. Nel primo caso, ci si chiede quali siano
1 principi che reggono la partecipazione dei giovani alla vita
pubblica. In base alla Carta europea riveduta, indirizzata agli
enti locali e regionali, questi dovrebbero istituire in modo sta-
bile dei parlamenti o consigli o forum dei giovani, o consigli
degli studenti, ecc., al fine di realizzare delle politiche idonee
a rispondere alle loro esigenze. Infatti, se si vuole che la par-
tecipazione sia efficace, significativa e sostenibile, si reputa
che essa debba intendersi come un processo, non come una
attivita da realizzare una tantum, con 1’obiettivo di formare le
nuove generazioni alla vita democratica e alla gestione degli
affari pubblici. Tali istituti dovrebbero consentire ai giovani di
inoltrare proposte politiche alle autorita locali; di essere con-
sultati dagli enti locali su questioni specifiche; di sviluppare,
monitorare e valutare i progetti a loro destinati; di facilitarne
la partecipazione in altri organi consultivi degli enti locali e
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regionali. Tali consessi potrebbero costituirsi tramite elezione
oppure nomina nell’ambito delle associazioni giovanili.

Al fini di un efficace funzionamento, le strutture istituzio-
nali giovanili hanno bisogno di risorse e di sostegno. Per tale
motivo, si reputa che le autorita dovrebbero fornire 1 mezzi
finanziari e il supporto materiale necessari per assicurare lo
svolgimento regolare e adeguato delle loro attivita. In aggiun-
ta, le autorita dovrebbero nominare un garante — soggetto
individuale oppure collettivo — a cui demandare il compito di
vigilare sull’attuazione delle misure di sostegno e al quale le
strutture potrebbero rivolgersi in caso di necessita. Il garante
dovrebbe essere indipendente sia dalle istituzioni politiche
che da quelle giovanili ed essere nominato con ’accordo di
entrambi 1 rappresentanti di queste entita.

Oltre agli organi di rappresentanza degli studenti a scuola,
la partecipazione dei giovani negli Stati membri dell’Unione
europea si estrinseca con diverse modalita, che possono esse-
re attivate congiuntamente. Una premessa ¢ d’obbligo: dato
I’ampio contesto scelto per 1’analisi, non si ha una pretesa di
esaustivita. La ricerca nei singoli Stati si avvale dei dati repe-
ribili in Youth Wiki, 1’enciclopedia online sulle politiche
nazionali per la gioventu®, e pertanto non ¢ in grado di mette-
re in luce tutte le buone pratiche esistenti a livello locale e/o
regionale. Cio specificato, va subito chiarito che il massimo
grado di garanzia partecipativa ¢ offerto dal suffragio attivo
riconosciuto ai minori, su cui si rinvia al successivo paragra-
fo. Una forma di espressione che viene offerta agli adole-
scenti ¢ la possibilita di firmare petizioni o di presentare
iniziative legislative o referendarie, generalmente a livello
regionale/locale, come ¢ previsto per chi ha compiuto 150 16
anni in Spagna, Finlandia, Germania e Malta. Gli strumenti
piu diffusi sono invece gli organi di rappresentanza giovanile
a livello nazionale e/o regionale/locale. In tutti gli Stati mem-
bri dell’Unione europea sono previsti consigli o comitati con-
sultivi dei giovani che partecipano ai dibattiti politici o che si
riuniscono per dare suggerimenti nella preparazione e nell’at-
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tuazione delle politiche loro destinate o su questioni specifi-
che. In linea generale, questi comitati hanno una composizio-
ne mista, con una quota di rappresentanti degli enti
ministeriali e locali e una quota di delegati delle organizza-
zioni giovanili. Un ulteriore strumento concepito per favorire
I’impegno politico degli studenti ¢ il parlamento dei giovani.
Questa assemblea viene solitamente attivata nell’ambito di
programmi educativi, con lo scopo di familiarizzare 1 giovani
con la vita politica democratica attraverso simulazioni dei
meccanismi deliberativi e legislativi e senza un impatto diret-
to sul processo decisionale vero e proprio. Cio € previsto in
Austria, Belgio, Cipro, Danimarca, Finlandia, Germania,
Grecia, Irlanda, Lettonia, Lussemburgo, Malta, Polonia, Por-
togallo, Repubblica Ceca, Romania e Ungheria. In casi rari,
tale foro di discussione puo avere un effetto concreto sul pro-
cesso decisionale, come accade in Lituania, dove il Pupils’
Parliament ha la facolta di avviare progetti di legge e di for-
mulare emendamenti al fine di sottoporli all’organo legislati-
vo nazionale e ha competenza a intervenire nelle questioni
pubbliche e ad adottare risoluzioni.

Negli ultimi tempi si € notato che la sfiducia dei giovani nei
riguardi della politica ¢ stata compensata da strumenti alterna-
tivi di espressione delle opinioni. Accanto alla diminuzione
delle forme convenzionali di partecipazione, si € assistito a un
aumento di meccanismi non convenzionali, come la firma di
petizioni o la partecipazione alle manifestazioni politiche, che
restano al di fuori del processo elettorale o delle istituzioni
politiche formali (Crowley e Moxon 2017: 16). Altri esempi
di nuove e creative modalita per coinvolgere i giovani nella
vita pubblica sono le piattaforme online, concepite nella
forma di canali di consultazione istituzionalizzata. Le tecno-
logie dell’informazione e della comunicazione sono strumen-
ti potenti, in grado di trasformare il modo in cui le istituzioni
interagiscono con i cittadini. Questo medium partecipativo
permette ai giovani di votare e anche di discutere assieme
idee e istanze da rivendicare come gruppo coeso. Forme strut-
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turate o ad hoc di partecipazione online, volute dalle autorita
pubbliche e destinate specificatamente ai giovani, sono rin-
tracciabili in Austria, Belgio, Cipro, Estonia, Finlandia, Fran-
cia, Germania, Lituania, Lussemburgo e Portogallo.

4. 11 diritto di voto ai sedicenni

Lo strumento partecipativo che, piu di ogni altro, simboleggia
il coinvolgimento diretto dei cittadini nella vita politica dello
Stato si incarna nel diritto di voto. Una preliminare chiarifi-
cazione d’obbligo riguarda la differenza fra elettorato attivo e
passivo.

L’elettorato attivo indica la capacita di votare ed ¢ subordi-
nato al possesso di alcuni requisiti che generalmente com-
prendono la cittadinanza (ma vi sono ordinamenti che
estendono I’elettorato attivo anche agli stranieri residenti nel
Paese, come I’Ecuador) e il raggiungimento dell’eta legal-
mente riconosciuta come adulta. La maggiore eta € I’eta in cui
un adolescente diventa adulto e acquisisce la piena capacita di
agire, che comporta la possibilita di compiere atti validamen-
te idonei a incidere sulle situazioni giuridiche di cui ¢ titola-
re. Questa eta ¢ quasi dappertutto identificata con il
compimento dei diciotto anni. Fanno eccezione i casi di Bah-
rain, Nauru e Taiwan, dove si pud votare appena al compi-
mento dei venti anni e di Kuwait, Oman, Libano, Samoa,
Singapore, Isole Salomone e Tonga, dove si puo votare a ven-
tuno anni.

L’elettorato passivo consiste nella capacita di essere eletto.
L’eta minima per candidarsi a un seggio non sempre coincide
con quella fissata per votare. Vi sono infatti alcuni ordina-
menti che pongono delle restrizioni in base all’eta per I’eleg-
gibilita alle cariche rappresentative, innalzando I’asticella
anagrafica. Con riferimento agli Stati membri dell’Unione
europea, diversi Paesi stabiliscono una soglia di eleggibilita
piu alta rispetto a quella fissata per il voto. In questi casi, 1
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candidati alla rappresentanza dell’organo legislativo hanno
generalmente un’eta compresa tra 1 ventuno e 1 venticinque
anni se si tratta del seggio alla camera bassa (Belgio, Bulga-
ria, Cipro, Repubblica Ceca, Estonia, Grecia, Irlanda, Letto-
nia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacchia) e tra i trenta ¢ i
quaranta anni per la camera alta (Repubblica Ceca, Italia,
Polonia, Romania. Cfr. Honohan, Hutcheson 2016: 70-72). I
motivo si fonda sulla convinzione che solo le persone mature
possano fare scelte ragionate e che la maturita aumenti col
passare degli anni. Ne consegue che gli adolescenti non sono
in grado di comprendere certe questioni e sono influenzabili
dai genitori (Blais, Massicotte, Yoshinaka 2001).

Da notare che, in alcuni Stati, il diritto di voto non ¢ piu
obbligatorio al raggiungimento di una certa eta anagrafica. Il
motivo riposa sul fatto che non vanno multate persone le
quali, per ragioni legate agli acciacchi della vecchiaia, non
sono piu in grado di andare al seggio elettorale. Nello speci-
fico, I’obbligo decade nei riguardi di chi raggiunge i sessan-
tacinque anni in Ecuador, i settanta anni in Argentina, Brasile
e Peru, e 1 settantacinque in Paraguay.

Escludendo dalla ricerca i casi riconosciuti a livello di ele-
zioni locali, e considerando solo le elezioni al parlamento
nazionale e quelle negli organi legislativi di Stati regionali o
federali, svariati ordinamenti riconoscono il diritto di voto ai
minori di diciotto anni. I Paesi che dispongono il diritto di
voto per 1 cittadini che abbiano compiuto sedici anni senza
richiedere altri requisiti sono Austria, Germania nei Land
Brandeburgo, Brema, Amburgo e Schleswig-Holstein’,
Malta, Svizzera nel cantone di Glarus', Regno Unito nei Par-
lamenti di Scozia e Galles", Cuba e Nicaragua. Ancora, in
Grecia, Corea del Nord, Sudan e Timor Est il voto & conces-
so a chi abbia compiuto diciassette anni, come in Indonesia,
dove la soglia puo essere ulteriormente abbassata in caso di
persone sposate. Inoltre, il voto ¢ facoltativo per i giovani di
sedici e diciassette anni in Argentina, Brasile ed Ecuador, e
diventa obbligatorio al compimento dei diciotto anni.
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In Ungheria il diritto di voto ¢ invece garantito ai sedicenni
con lo status di coniuge, qualora ne facciano richiesta
(OSCE/ODIHR 2014: 10). In circa un terzo degli Stati fede-
rati degli USA, chi ha diciassette anni puo votare alle elezio-
ni primarie qualora compia diciotto anni alla data delle
elezioni generali e, analogamente, puo votare alle primarie e
ai caucus (incontri che si svolgono a livello locale fra i soste-
nitori di un partito in cui, con la modalita del dibattito aperto,
vengono scelti 1 rappresentanti delegati da inviare alle riunio-
ni di contea) per la carica presidenziale. Cosi ¢ previsto in
Connecticut, Colorado, Delaware, District of Columbia, Illi-
nois, Indiana, Kentucky, Maine, Maryland, Mississippi,
Nebraska, New Mexico, North Carolina, Ohio, South Caroli-
na, Utah, Vermont, Virginia, West Virginia'.

Nei casi di abbassamento dell’eta per andare a votare, non
viene contestualmente diminuita 1’eta per essere eletti. L’uni-
ca eccezione a questa regola sembra essere vigente a Malta,
dove alle elezioni locali 1 minori possono votare ed essere
votati, sebbene prima dei diciotto anni non possano assumere
I’incarico di sindaco®.

In conclusione, 1’abbassamento dell’eta per votare ¢ consi-
derato un fattore importante al fine di incoraggiare la parteci-
pazione dei giovani alla vita democratica. Nel continente
europeo, il Consiglio d’Europa promuove 1’idea dell’abbassa-
mento dell’eta di voto ai sedicenni nelle elezioni locali e
regionali degli Stati parte, in linea con la sua strategia globa-
le per i giovani, riconoscendo le elezioni come il fattore prin-
cipale per promuovere la partecipazione politica dei cittadini.

Rispetto al passato, ora si ritiene che a sedici anni i giovani
abbiano acquisito una maturitd e una coscienza critica suffi-
cienti per esprimere un voto pienamente consapevole. La pos-
sibilita di andare a votare ¢ considerata un modo per
predisporsi a forme piu complete di partecipazione alla vita
democratica, come 1’impegno politico diretto in veste di can-
didati, in modo da abbassare 1’eta media di accesso alle cari-
che pubbliche e per svecchiare la classe dirigente. Soprattutto,
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conferendo il diritto di voto ai sedicenni, i giovani hanno la
possibilita di esercitare maggiore influenza sulle politiche pub-
bliche, indirizzandole verso i loro bisogni e i loro problemi.

A fronte di questo dibattito, in seno alle organizzazioni
internazionali ritiene che le norme che prevedono soglie di eta
piu elevate dei diciotto anni per la candidatura ai seggi parla-
mentari dovrebbero essere modificate. A modesto avviso di
chi scrive, questo ¢ il pit importante segnale di apertura alle
istanze dei giovani. Tutte le altre proposte dovrebbero consi-
derarsi come un corollario di tale scelta.

Note

' Si veda all’url https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300.

* In aggiunta, il Relatore Speciale sui diritti umani e ’ambiente raccoman-
da agli Stati di garantire che i programmi educativi siano tesi ad accresce-
re la comprensione dei bambini verso le problematiche ambientali e a
rafforzare la loro capacita di rispondere alle sfide ambientali, oltre che a
garantire che gli effetti delle misure proposte che impattino sui diritti dei
minori siano valutati prima che tali misure vengano adottate o approvate,
nonché a raccogliere informazioni sulle fonti di danni ambientali nei
riguardi dei bambini e a renderle pubblicamente disponibili e accessibili.
Si veda all’url https://www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/ SREnvi-
ronment/Pages/environmentandrightschild.aspx.

* I rapporti degli Stati sono disponibili sul sito https://www.ohchr.org/en/
hrbodies/crc/pages/creintro.aspx. Anche il Consiglio d’Europa ha adottato
un trattato sui diritti dei minori, ossia la Convenzione europea del 1996 sul-
I’esercizio dei diritti del fanciullo, in vigore dal 2000. Essa prevede una
serie di misure procedurali per consentire ai bambini di esercitare i loro
diritti, in particolare nei procedimenti familiari dinanzi alle autorita giudi-
ziarie. Questo strumento mira a facilitare 1’attuazione della Convenzione
delle Nazioni Unite sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza. Il testo ¢
disponibile all’indirizzo https://rm.coe.int/168007 cdaf.

* Disponibile in https://rm.coe.int/168071b4d6. Alla Carta hanno fatto
seguito altre raccomandazioni, tra cui si segnalano la Raccomandazione
Rec(2004)13 del Comitato dei ministri agli Stati membri sulla partecipa-
zione dei giovani alla vita locale e regionale; la Raccomandazione
Rec(2006)1 del Comitato dei ministri agli Stati membri sul ruolo dei con-
sigli nazionali della gioventu nello sviluppo delle politiche giovanili; la
Raccomandazione Rec(2006)14 del Comitato dei ministri agli Stati mem-
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bri sulla cittadinanza e partecipazione dei giovani alla vita pubblica.

* Disponibile in https://rm.coe.int/16803034e5.

¢ Disponibile in https://rm.coe.int/168046c478.

7 Si veda https://www.coe.int/en/web/youth/eu-coe-youth-partnership.

# Si veda all’url https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/youthwi-
ki/countries.

° Inoltre, I’eta per votare ai referendum e alle iniziative popolari ¢ di sedi-
ci anni nel Brandeburgo e a Berlino. Si veda https://eacea.ec.europa.eu/
national-policies/en/content/youthwiki/52-youth-participation-representa-
tive-democracy-germany.

°Si veda in https://www.ch.ch/en/demokratie/votes/who-is-entitled-to-
vote/.

' Si veda il Scottish Elections (Reduction of Voting Age) Bill del 2015, in
https://www.parliament.scot/parliamentarybusiness/Bills/88272.aspx; e il
Senedd and Elections (Wales) Act del 2020, in http://www.legislation.
gov.uk/anaw/2020/1/contents/enacted.

2-Si veda https://www.ncsl.org/research/elections-and-campaigns/prima-
ries-voting-age. aspx.

13 Si veda https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwi-
ki/52-youth-participation-representative-democracy-malta.
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Le politiche giovanili tra interventi nazionali,
regionali e locali

CHIARA ZANETTI

1. Politiche giovanili: alcune questioni definitorie

Le difficolta vissute dai giovani nel contesto italiano emergo-
no periodicamente nel dibattito pubblico nazionale. Sono
all’ordine del giorno narrazioni che descrivono la scarsa capa-
cita di emancipazione delle giovani generazioni dal contesto
familiare, la bassa natalita, la “fuga” dei giovani dall’Italia
verso paesi che sembrano offrire maggiori opportunita, 1’in-
cremento della disoccupazione giovanile, lo spopolamento
delle aree rurali connesso all’assente ricambio generazionale,
ecc. Tali aspetti fanno parte delle diverse sfumature assunte
dalla questione giovanile e possono essere ricondotti a un
unico elemento centrale che riguarda I’idea di futuro dell’Ita-
lia. Come evidenzia Mannheim (2008), nelle societa le fun-
zioni del mutamento e del rinnovamento sono state sempre
insite nelle giovani generazioni. Tuttavia, la loro capacita di
incidere nel proprio contesto dipende in larga misura dal rap-
porto tra vecchie e nuove generazioni. Il ruolo dei giovani
nella societa varia quindi in base a diversi elementi conte-
stuali: attualmente, le pressioni demografiche e il costante
invecchiamento della popolazione, tipiche dei paesi occiden-
tali, hanno svuotato i giovani dalla loro funzione propulsiva e
innovativa, tanto che gli appellativi con cui ci si riferisce ad
essi ne mettono in luce 1 contorni sfumati e difficilmente defi-
nibili (ad esempio, generazione x, generazione q, generazio-
ne mille euro, generazione boomerang)'. Anche la piu recente
sfida posta dalle nuove generazioni e legata al cambiamento
climatico non ¢ riuscita a rimettere realmente il futuro dei gio-
vani al centro del dibattito sociale e politico.
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In generale quindi nelle societa occidentali le giovani gene-
razioni faticano a definire il loro ruolo. In Italia tale dinamica
appare particolarmente esacerbata. Parallelamente al dibattito
pubblico e alla letteratura mainstream ¢ presente anche una
vasta bibliografia scientifica di stampo socio-economico che
da tempo mette in evidenza la scarsa autonomia delle giova-
ni generazioni italiane rispetto ai coetanei europei e alle pre-
cedenti generazioni (Cavalli 1993; Livi Bacci 2008; Ascoli e
Sgritta, 2020; Rosina 2020). Le diverse tesi possono essere
sintetizzate «dicendo che i1 giovani italiani sono una risorsa
poco utilizzata e scarsamente valorizzata [...] La condizione
di svantaggio risulta evidente sia rispetto alle generazioni pre-
cedenti sia rispetto ai coetanei che vivono nel resto del mondo
occidentale» (Ambrosi € Rosina 2009: 51).

Se la condizione dei giovani varia in base ai contesti, anche
la definizione stessa di “giovane” ¢ andata mutando nel tempo
e varia in base alle diverse fonti. Nelle statistiche ufficiali
vengono usualmente adottate diverse classificazioni (“tra 15
e 24 anni”, “fino a 29 anni” o “fino a 35 anni”), che rispec-
chiano anche 1 limiti anagrafici delle varie politiche. A titolo
esemplificativo: il Servizio civile universale si rivolge ai gio-
vani tra 18 e 28 anni; il contratto di apprendistato per 1’in-
gresso nel mondo del lavoro riguarda chi ha tra 15 e 29 anni;
nei Piani di sviluppo rurale, 1 beneficiari delle misure relative
ai nuovi insediamenti in agricoltura devono avere meno di 40
anni. In molte indagini sociologiche la definizione di giovane
comprende anche chi ha 34 anni (ad esempio, il rapporto sulla
condizione giovanile dell’Istituto Giuseppe Toniolo), mentre
secondo altre convenzioni il limite anagrafico ¢ piu basso (le
organizzazioni internazionali, come 1’Onu, considerano gio-
vane chi ha un’eta compresa tra 15 e 24 anni; la Commissio-
ne europea nel Libro Bianco sulla Gioventu del 2011 fa
riferimento a chi ha tra 15 e 25 anni).

L’eta che convenzionalmente segna la transizione verso la
condizione di adulto si ¢ quindi allungata, in quanto i requisi-
ti che tradizionalmente connotano questo passaggio® vengono
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raggiunti sempre piu tardi e non costituiscono pit una tappa
irreversibile nella vita delle persone. Le politiche pubbliche
chiamate a supportare i giovani nel loro benessere e nella loro
transizione verso ’eta adulta rispecchiano tale fluidita, andan-
do a coprire diversi aspetti che fanno fatica a essere ricompo-
ste in un quadro unitario (Bazzanella 2010): il raggio
d’azione, il target, gli strumenti e gli obiettivi sono articolati
e spaziano ad esempio dalla cittadinanza attiva, alla forma-
zione, all’inserimento nel mercato del lavoro, al supporto
all’autonomia abitativa, alla cultura, allo sport, alla salute in
un’ottica di prevenzione, ecc. Questo perché non ¢ solo la
condizione giovanile in sé¢ ad essere oggetto delle politiche
rivolte ai giovani, ma vi sono interventi e misure rivolti a spe-
cifiche problematiche che caratterizzano il mondo giovanile,
quale ad esempio il drop out scolastico, la presenza di com-
portamenti devianti, la difficolta di accesso a credito, ecc. In
questo senso, come ricorda Bazzanella, fin dal 2001 lo IARD
individuava all’interno delle politiche rivolte ai giovani due
approcci complementari che identificavano i giovani da un
lato come una risorsa dall’altra come un problema. Al primo
approccio fanno riferimento le politiche che chiamano i gio-
vani ad essere protagonisti della propria vita e della propria
comunita di riferimento: gli interventi proposti mirano quindi
alla promozione della partecipazione e dell’autonomia dei
giovani. Al secondo, fanno invece riferimento politiche di
protezione e di tutela dei giovani, che vengono considerati
come portatori di un qualche specifico rischio o mancanza.
Un’ulteriore classificazione, proposta sempre dallo IARD
(Bazzanella 2010), identifica nel contesto europeo quattro
diversi modelli di politiche giovanili: il modello universali-
sta, di matrice scandinava; il modello community-based, tipi-
co dei paesi dell’area anglosassone; il modello basato sulla
protezione, sviluppato in Europa centrale; il modello centra-
lizzato, caratteristico dei paesi mediterranei’. Chevalier
(2018) distingue tra cittadinanza sociale ed economica dei
giovani. L’autore evidenzia come, nei contesti nordici, le poli-
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tiche volte a incrementare la cittadinanza sociale dei giovani
si inseriscono in un contesto di welfare individualizzato per
cui prevalgono 1 trasferimenti diretti ai giovani, in un’ottica di
autonomia e responsabilizzazione. Al contrario, nel contesto
continentale e mediterraneo prevale un modello familistico,
in cui benefici sono rivolti non tanto ai giovani in quanto tali
ma alla famiglia. Dal punto di vista della cittadinanza econo-
mica, invece, Chevalier (ibidem) distingue tra azioni piu o
meno inclusive, dove gli interventi degli stati nordici appaio-
no piu universalistici rispetto ai paesi mediterranei e centro
europei. In questo quadro, I’Italia si accompagna a Grecia e
Portogallo nel proporre ai giovani politiche di tipo familistico
per quanto riguarda la cittadinanza sociale e selettive dal
punto di vista della cittadinanza economica.

Nel contesto italiano, inoltre, la complessita di lettura delle
politiche giovanili ¢ data da una governance articolata tra
diversi livelli istituzionali (amministrazioni centrali e perife-
riche) e tipologia di attori (enti pubblici e del privato sociale).
Aver posto quindi le politiche giovanili tra le materie disci-
plinate da legislazione concorrente tra Stato e Regione, ai
sensi dell’art. 117 della Costituzione, ha contribuito a creare
frammentarieta a livello nazionale. Al tempo stesso, tale strut-
turazione ha permesso di creare, laddove vi siano state ammi-
nistrazioni attente e propositive, interventi quanto piu
possibili aderenti alle esigenze del territorio. Come evidenzia
Bazzanella (2010), nel corso del primo decennio del ventune-
simo secolo le misure legate alle politiche giovanili hanno
visto una certa proliferazione nel contesto italiano, ma si sono
sviluppate in modo frammentario e poco organico, riuscendo
a incidere in modo limitato sullo svantaggio generazionale
che sempre piu caratterizza i giovani. Infatti, come evidenzia
I’Istat (2020), negli ultimi decenni in Italia € proseguito 1’im-
poverimento di ampie fasce della popolazione causato da una
polarizzazione nella distribuzione della ricchezza a sfavore
dei soggetti storicamente piu fragili (giovani, donne, abitanti
delle aree rurali e del Mezzogiorno). Questa dinamica, tutta-
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via, non ha trovato riscontro in un insieme di politiche siste-
miche e strutturali a favore dei giovani, che continuano a
vedere diminuite le chance di partecipazione alla vita sociale,
economica e politica del paese.

Le politiche giovanili non sono quindi riuscite a farsi pro-
motrici di una redistribuzione del potere e delle opportunita in
un’ottica di equita generazionale (Mastropierro 2019). Al
contrario, in analogia ai trend che oggi caratterizzano le poli-
tiche sociali nel contesto italiano®, spesso sono stati proposti
approcci legati alla promozione delle capacita e all’attivazio-
ne dei singoli, che hanno contribuito a “scaricare” sull’indivi-
duo la responsabilita della propria situazione, senza gettare
nel contempo le basi per creare condizioni di autonomia e
partecipazione attiva.

2. Il quadro delle politiche rivolte ai giovani
nel contesto italiano

Nel contesto europeo, gia negli anni Settanta, le politiche
pubbliche sui giovani erano pienamente avviate. L’Italia dal
canto suo pone la questione della tutela dei giovani nella
Costituzione (art. 31), tuttavia non prevede una legge quadro
sui giovani di livello nazionale.

Tale approccio ¢ il portato dell’evoluzione del ruolo rivesti-
to dai giovani in Italia nel Secondo dopoguerra, quando il
Paese era caratterizzato da una forte partecipazione del
mondo giovanile alla vita pubblica, dovuto anche alla rile-
vanza demografica di questa fascia d’eta. Erano quindi molto
diffusi oratori di matrice religiosa, forme associative, colletti-
vi, partiti politici, ecc. Nella pratica, data tale espressione dei
giovani nella societa, le istituzioni considerarono queste real-
ta come un’implementazione autorganizzata delle politiche
giovanili (Campagnoli 2010: 106).

Gia dalla fine degli anni Settanta, sono soprattutto gli enti
locali e il terzo settore a promuovere numerosi interventi a
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favore dei giovani, con i cosiddetti “progetti giovani”, gli
sportelli “informagiovani” ed “eurodesk™, 1 “centri di aggre-
gazione giovanile” e simili. Come evidenzia Campagnoli (ibi-
dem: 111), uno sviluppo di questo tipo ha comportato una
“proliferazione senza densificazione” di progetti di eccellen-
za: le politiche giovanili sono entrate nell’agenda delle ammi-
nistrazioni locali’, mantenendo tuttavia un ruolo marginale in
termini economici (Bazzanella e Campagnoli 2014). La fra-
gilita di queste politiche ¢ individuabile anche nei temi affron-
tati, che spesso si sono concentrati su aspetti quali il tempo
libero e I’intrattenimento dei giovani, piuttosto che sulla pro-
mozione di una partecipazione effettiva alla vita pubblica e
sul miglioramento dell’accesso ai diritti di cittadinanza delle
giovani generazioni (ibidem: 391).

Sul fronte del governo centrale, si registra un unico tentati-
vo di istituire un Ministero ai problemi della gioventu, attiva-
to nel 1972 per meno di un anno nell’ambito della legislatura
guidata da Andreotti-Malagodi. Successivamente lo Stato ha
agito con normative che finanziavano interventi finalizzati a
contrastare specifiche problematiche di devianza che caratte-
rizzano la popolazione giovanile’. Solo con L. n. 285/97
“Promozione di diritti e opportunita per l'infanzia e I’adole-
scenza” viene cambiata la prospettiva e 1 giovani vengono
visti come una risorsa: la norma, infatti, mirava a realizzare
interventi a livello nazionale, regionale e locale finalizzati a
favorire la promozione dei diritti, la qualita della vita, lo svi-
luppo, la realizzazione individuale e la socializzazione del-
I’infanzia e dell’adolescenza. Con tale fondo tra il 1997 e il
2007 sono stati finanziati almeno 7.902 progetti (Centro
nazionale di documentazione e analisi per I’infanzia e 1’ado-
lescenza 2009), il cui finanziamento era vincolato a specifi-
che programmazioni a livello di ambito (comunale o
sovracomunale). Proprio ’attivazione di vere e proprie pro-
grammazioni a favore dei bambini e dei giovani ha favorito
I’interconnessione con la programmazione sociale, come
definita dalla L. n. 328/2000.
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Contemporaneamente, con la L. n. 64/2001, veniva istituito
il Servizio civile nazionale (oggi Servizio civile universale),
un servizio volontario destinato ai giovani dai 18 ai 28 anni,
che intendono effettuare un percorso di impegno sociale, civi-
co, culturale e professionale attraverso attivita di cooperazio-
ne nazionale e internazionale, di salvaguardia e tutela del
patrimonio nazionale presso enti pubblici e privati accreditati
in un Albo nazionale. Negli ultimi anni 1 giovani che sono
stati inseriti in progetti di Servizio civile sono stati poco meno
di 50.000. Tuttavia, anche quest’esperienza, che appare ormai
consolidata, vive annualmente momenti di difficolta, in quan-
to le risorse economiche a sostegno vengono di fatto ancora
stanziate senza una programmazione pluriennale.

I primi anni del nuovo millennio sono rilevanti per le poli-
tiche giovanili italiane anche perché nel 2004 viene creata una
rappresentanza giovanile nazionale. Viene istituito, infatti, il
Forum nazionale giovani (L. n. 311/2004), che attualmente ¢
espressione di 67 associazioni giovanili. Nel 2006, nasce (e
viene confermato successivamente) il ministero specifico per
la gioventu (Ministero per le politiche giovanili e le attivita
sportive - Pogas). Nel 2006, veniva avviato il Fondo naziona-
le politiche giovanili, con I’obiettivo di finanziare interventi e
progetti per i giovani grazie agli accordi di programma quadro
tra Stato e regioni’. La Conferenza unificata — che comprende
il Governo nazionale, le regioni, le province autonome, I’As-
sociazione nazionale dei comuni italiani (Anci) e 1’Unione
delle provincie d’Italia (UPI) — ¢ I’istituto giuridico che con-
sente il dialogo sulle politiche giovanili tra gli attori istituzio-
nali ai diversi livelli. In seno alla Conferenza unificata, viene
concertata una programmazione specifica di Stato e Regioni,
definendo le priorita delle politiche per i giovani (Strategia
nazionale sulla gioventu). La strategia annuale si pone nel-
I’ambito di linee di azione pluriennali. L’atto di programma-
zione annuale stabilisce anche la quota dello stanziamento
relativo al Fondo nazionale politiche giovanili. Attualmente,
la struttura amministrativa responsabile dell’attuazione delle
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politiche giovanili in Italia ¢ il Dipartimento per le politiche
giovanili e il Servizio civile universale.

Come evidenzia Mastropierro, con [I’istituzione di tale
fondo «le regioni diventano veri e propri policy maker in
materia» (2019: 244). Le regioni e le province autonome che
si sono dotate di leggi quadro per i giovani sono 15. Il fondo,
inoltre, finanzia specifiche azioni di Anci e dell’Upi (in parti-
colare I’iniziativa Azione ProvincEgiovani, che grazie ad un
bando periodico finanzia progetti tematici® promossi dalle
Province in partnership con attori del terzo settore). Nel corso
degli anni tale fondo nazionale non ha visto un andamento
constante e nel tempo ha subito una riduzione’, con una con-
seguente diminuzione anche delle attivita regionali.

A completamento del quadro dei soggetti che a livello cen-
trale si occupano di giovani, si ricorda I’Agenzia nazionale
per 1 giovani (Ang), istituita nel 2006. Si tratta di un organi-
smo pubblico, vigilato dal Governo italiano e dalla Commis-
sione europea, finalizzato ad attuare nel contesto nazionale 1
programmi comunitari rivolti ai giovani (nello specifico il
capitolo gioventu del Programma Erasmus+ e il programma
European Solidarity Corps). Le attivita promosse nell’ambi-
to dell’Ang concorrono alla costruzione della cittadinanza
europea'.

Gli interventi fin qui descritti costituiscono politiche giova-
nili in senso stretto, ma non esauriscono 1’insieme delle poli-
tiche a favore dei giovani, che comprendono anche servizi,
progetti e misure gestiti da altri ministeri e che nello specifi-
co miravano a facilitare 1’accesso dei giovani alla casa
(Fondo di garanzia per i mutui per acquisto e ristrutturazio-
ne prima casa, che ha tra i target privilegiati le giovani cop-
pie in cui almeno uno dei due componenti non abbia
raggiunto 1 35 anni e 1 giovani con meno di 35 anni titolari di
un rapporto di lavoro atipico), al lavoro (con il programma
Garanzia giovani, al cui interno rientrano gli incentivi alle
imprese per I’assunzione di giovani lavoro giovani; le inden-
nita per la frequenza di tirocini; gli incentivi per la creazione
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di impresa erogati come microcredito), alla famiglia (si pensi
agli assegni al nucleo familiare per i nuovi nati, al bonus una
tantum previsto per i neonati, ed alle altre tutele previste dalla
normativa nazionale a tutela della famiglia e in promozione
della genitorialita, ai contributi per la frequenza dei nidi),
all’impresa (attualmente ¢ in vigore I’incentivo denominato
Nuove imprese a tasso zero rivolto ai giovani e alle donne che
desiderano aprire un’attivita imprenditoriale) e allo studio (si
pensi alle detrazioni Irpef per la frequenza alla scuola, ai
finanziamenti per le borse di studio e ai progetti di Alternan-
za scuola-lavoro). Vi sono poi misure non rivolte in misura
esclusiva ai giovani, ma che assegnano alla condizione gio-
vanile una priorita: nel caso ad esempio del Reddito di citta-
dinanza, data la scarsita delle proposte per I’attivazione del
nucleo familiare, € necessario dare priorita ai piu giovani tra i
componenti.

La breve rassegna qui riportata non ¢ certamente esaustiva
dell’insieme delle misure previste per i giovani nel contesto
italiano, ma restituisce tuttavia 1’idea di un corpus di policy
estremamente eterogeneo e articolato. Da un lato le politiche
giovanili in senso stretto hanno vissuto a livello nazionale una
genesi lunga, che ha permesso un loro radicamento nel terri-
torio. Dall’altra, la scarsa rilevanza economica ha limitato il
loro impatto, anche perché non supportate da interventi strut-
turali a favore dei giovani. Inoltre, come si vedra in seguito
anche nel caso della Regione FVG, spesso la loro applicazio-
ne prevede 1’adesione di enti locali e soggetti del terzo setto-
re a bandi che rendono difficile definire una programmazione
di lungo periodo. Le misure appartenenti, invece, ad altre
tipologie di politiche sembrano svilupparsi in molti rivoli che
non sempre ¢ facile identificare e che conseguentemente non
sono sempre facilmente individuabili dai giovani stessi.
Anche la valutazione dell’impatto di tali misure non ¢ organi-
ca, ma limitata a iniziative specifiche. Nel complesso, pero, ¢
possibile affermare che tali interventi appaiono insufficienti a
far fronte a una ridistribuzione delle opportunita, dinanzi ad
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un progressivo impoverimento economico, culturale e socia-
le di segmenti della popolazione italiana, tra cui 1 giovani
appaiono particolarmente svantaggiati.

3. Il ruolo delle regioni:
il caso della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia

Come altre regioni, a seguito delle indicazioni provenienti
dall’amministrazione centrale, anche il FVG si € dotato di una
propria policy in tema di giovani. La prima legge regionale
sulle politiche giovanili del 2007 (L.r. n. 12/07), fortemente
incentrata sulla promozione della rappresentanza giovanile e
sul sostegno delle iniziative aggregative e culturali destinate
ai giovani o da essi autopromosse, ¢ stata superata dalla L.r.
n. 5/2012 (“Legge per ['autonomia dei giovani e sul Fondo di
garanzia per le loro opportunita”).

La nuova normativa regionale cerca di affrontare in modo
organico I’insieme delle problematiche riguardanti la condi-
zione giovanile (Regione FVG, IRSSeS 2012). Essa identifi-
ca come destinatari i giovani tra 14 e 35 anni, residenti o
presenti per ragioni di studio o di lavoro nel territorio regio-
nale. Gli obiettivi perseguiti sono i seguenti: incremento della
partecipazione attraverso la strutturazione di organismi di
rappresentanza dei giovani, con le Consulte giovanili comu-
nali e la Consulta giovanile regionale (art. 6 e succ.); sostene-
re ’accesso agli alloggi (art. 14) e al mercato del lavoro
dipendente e imprenditoriale (art. 16 e 19); favorire la mobi-
lita internazionale (art. 17 e 18); promuovere la realizzazione
di attivita culturali, sociali e sportive (art. 20, 21 e 22); sup-
portare lo sviluppo dei centri di aggregazione giovanili (art.
24); potenziare Iattivita informativa e di orientamento (art.
29). I dieci regolamenti attuativi della legge, di cui uno abro-
gato, testimoniano di un effettivo impegno dell’amministra-
zione regionale nel creare opportunita per i giovani residenti
in FVG: quasi tutti i regolamenti attuativi sono stati approva-
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titrail 2012 e il 2015, all’interno del medesimo mandato poli-
tico che ha approvato la L.r. n. 5/2012. Solo due risalgono ad
anni piu recenti (2017 e 2020).

L’ampiezza degli elementi affrontati dalla L.r. n. 5/2012 ha
reso necessaria la collaborazione tra le diverse direzioni
regionali coinvolte dall’ampia e articolata normativa, che si
interseca in particolare con la L.r. n. 18/2005 “Norme regio-
nali per I’occupazione, la tutela e la qualita del lavoro™, con
la L.r. n. 1/2016 “Riforma organica delle politiche abitative e
riordino delle Ater” e con la L.r. n. 7/2017 “Disposizioni per
il sostegno all’occupabilita dei giovani - AttivaGiovani -, per
il sostegno all’assunzione con contratti di lavoro subordinato
di prestatori di lavoro accessorio e misure sperimentali di
accompagnamento intensivo alla ricollocazione”.

3.1 Promozione della cittadinanza attiva

Tra 1 diversi elementi individuati dalla L.r. n. 52012, quelli
riguardanti la promozione della partecipazione e della cittadi-
nanza attiva dei giovani attraverso 1’associazionismo sono
quelli che hanno trovato maggiore sviluppo. La Regione ha
sostenuto tali attivita attraverso i seguenti bandi periodici
finalizzati:

- Contributo a favore di associazioni giovanili e, limitatamente alle
iniziative destinate a giovani di eta compresa tra i4 e 19 anni, anche
alle istituzioni scolastiche per la realizzazione di iniziative in ambito
culturale a favore dei giovani tra 14 e 35 anni (D.p.reg. 112/2014). 11
contributo medio concesso ¢ stato di euro 10.000.

- Contributo a favore dei Centri di aggregazione giovanili (D.p.reg.
n. 186/2015 e D.p.reg. n. 173/2017). Vengono promossi due tipolo-
gie di avvisi: uno dedicato agli enti locali e uno ai soggetti privati
(parrocchie, enti privati senza scopo di lucro, associazioni giovanili).
11 contributo finanzia attivita edilizie e acquisto di materiali e non
puo essere superiore a euro 250.000 né inferiore a euro 50.000.

- Bando Cittadinanza attiva, rivolto ad associazioni giovanili iscritte
al registro previsto all’art. 11 della L.r. n. 5/2012, a comuni della
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Regione FVG o a soggetti proprietari o gestori di centri di aggrega-
zione giovanile. Finalita delle iniziative finanziate € la promozione e
lo sviluppo delle nuove generazioni e in particolare: «i valori e le
attitudini necessarie per diventare cittadini responsabili; la capacita
di lettura critica dei contesti di vita e delle proposte offerte dai mass
media e dai social media; la partecipazione attiva ed in prima perso-
na nelle comunita scolastiche e locali; una cultura civica estesa al
funzionamento delle istituzioni politiche e sociali e la cultura della
cittadinanza europea» (Regione FVG 2019a). I progetti hanno come
target i giovani tra 14 e 35 anni e il contributo erogabile per ogni pro-
getto ¢ compreso tra 3.000 e 10.000 euro. Le risorse stanziate per il
2019 sono state euro 107.235, con cui sono stati realizzati 11 pro-
getti, su 28 proposte. Il bando viene proposto nell’ambito dell’Ac-
cordo tra pubbliche amministrazioni per l’attuazione dell’intesa
sancita in sede di Conferenza unificata Stato-regioni. Tra il 2015 e il
2019 si ¢ assistito a una progressiva riduzione del budget complessi-
vo assegnato a tali progettualita, che & passato da 202.625,15 euro
nel 2015 a 107.235 nel 2019.

- E stata realizzata anche un’edizione del bando per il finanziamento
di iniziative di valore artistico (Giovani Creativi) a favore dei giova-
ni rivolto agli enti locali, in partnership con soggetti del terzo setto-
re. A tal fine sono stati stanziati 62.699,68 euro, finanziati dal Fondo
nazionale per le politiche giovanili e dalla Regione. Il costo com-
plessivo di ciascuna proposta progettuale ¢ compreso tra 18.000 e
24.000 euro; sono stati finanziati 2 progetti su 3 presentati.

La Tab. 1 riporta una sintesi degli interventi appena richia-
mati e realizzati dalla Regione FVG tra il 2018/2019. Emer-
ge 'immagine di una serie di azioni articolate e distribuite sul
territorio, che pero rischiano di essere estemporanee e limita-
te, a causa degli importi finanziabili (il massimo contributo
erogabile ¢ spesso di 10.000 euro, fatti salvi gli interventi edi-
lizi). Un altro fattore limitante ¢ la modalita di accesso su
bando, che comporta sempre un rischio esclusione, pur pre-
miando le proposte maggiormente consolidate: cio rende dif-
ficile programmare azioni di lungo periodo.

L’accesso ai bandi sopra indicati ¢ spesso vincolato all’i-
scrizione al Registro regionale delle associazioni giovanili,
che attualmente raccoglie 43 soggetti, di cui 3 attivi a Gorizia,
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7 a Pordenone, 11 a Trieste e 22 a Udine. Dati gli oggetti dei
bandi sopra richiamati, molte associazioni (19) operano nel
settore artistico; le altre appartengono ai seguenti ambiti d’a-
zione: 7 nel settore culturale, 7 in quello sociale, 4 in quello
ricreativo, 3 in quello educativo e, infine, 3 si occupano di
mobilitd internazionale.

Tab. 1 — Contributi L. R. n. 5/2012 rivolti ad associazioni giovanili e enti

locali, Anni 2018 e 2019

Destinatari Annualita Importo Finanziati Domande
(euro)

Con?rl'b.uto a? asso'c.|aZ|on| 190.700,00 20 22
per inizia- giovanili
tive i - b)istituzioni 2019
|.ve inam ) isti tfzwm 109.113,99 9 1
bito cultu-  scolastiche
rale Tot. 299.813,99 29 33
Con?rl.b.uto a? asso.c.|a2|on| 189.000,00 19 26
per inizia- giovanili
tive i - b) istituzioni
|.ve inam ) isti lfzmm 111.00,00 13 18
bito cultu-  scolastiche
rale Tot. 300.000,00 31 44
Contributo  cpG pubblici 2018 2.750.000,00 11 27
a centri di
aggrega-
zione gio- CAG privati 2017/19 5.214.726,31 53 117
vanili
Bando cit- associazioni
tadinanza giovanili, Co- 2019 107.235,00 11 28
attiva muni, CAG
Bando per . .
T enti locali, in
iniziative '
. partnership 2018 62.699,68 2 3
di valore

. con ETS
artistico

Fonte: ns elaborazione da http://www.giovanifvg.it

Tra le iniziative finalizzate a incrementare la partecipazione
dei giovani alla vita sociale del proprio territorio, con la L.r.
5/2012, la Regione FVG si impegnava a promuovere le Con-
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sulte dei giovani. L’azione di promozione della Consulta
regionale e delle Consulte comunali dei giovani ¢ stata meno
efficace: la prima, infatti, nasce solo nel 2017, mentre a livel-
lo comunale I’esperienza appare poco diffusa (sono 10 le con-
sulte giovanili comunali in FVG"). La causa ¢ da ricercare
nella difficolta di coinvolgimento dei giovani in questo tipo di
attivita, specie se non sono originate da processi bottom up,
ma vengono proposte dalle amministrazioni.

La Regione FVG evidenzia il proprio impegno a favore dei
giovani anche attraverso le iniziative legate al Servizio civile
universale e al Servizio civile solidale, rivolto a giovani tra 18
e 28 anni. Il primo ha rilevanza nazionale, tuttavia la Regio-
ne FVG ha scelto di esercitare in modo forte il proprio ruolo
di governance, strutturando il servizio Infoserviziocivile a
supporto degli enti che ospitano i volontari. Il servizio € svol-
to da Acli FVG, in partenariato con Arci Servizio civile FVG
e Confcooperative - Federsolidarieta FVG, ed ¢ stato avviato
nel 2004: prevede la presenza di sportelli informativi per
offrire ai giovani orientamento e accompagnamento al servi-
zio civile, nonché un’intensa attivita di formazione per gli
attori coinvolti nella gestione dei volontari.

Tab. 2 — Volontari di Servizio civile nazionale avviati in Italia e in FVG
negli anni 2013-2017, volontari di Servizio civile solidale e importo stan-
ziato dalla Regione FVG negli anni 2014-2017

2014 2015 2016 2017
volontari SC Italia 15.114 35.531 33.532 43.141
volontari SC FVG 57 340 494 568
volontari SC solidale FVG 130 193 200 180

Importo regionale per SC solidale €150.000  €150.000  €180.000 €180.000

Fonte: ns elaborazione da Presidenza del Consiglio dei Ministri (2018), Regione
FVG (2018)

Nel corso degli anni 1’esperienza di servizio civile si € con-
solidata e i posti a disposizione sono aumentati (Tab. 2): la
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Regione FVG ha a sua volta incrementato i numeri dei gio-
vani avviati al servizio. La Regione, inoltre, ha incrementato
le opportunita per i giovani attraverso 1’istituto del Servizio
civile solidale, avviato nel 2009, e rivolto ai giovani delle
scuole superiori (16-17 anni). I progetti del Servizio civile
solidale finalizzati ad accogliere i volontari possono essere
presentati da enti ospitanti i volontari di Servizio civile uni-
versale e da istituzioni scolastiche statali e paritarie con sede
in FVG. I progetti presentati dagli enti sono modulati su 240
ore da svolgersi in modo intensivo entro 1 mesi estivi, oppure
360 ore distribuite nell’arco di un intero anno. Ispirato ai prin-
cipi di difesa non armata della patria e derivato dall’es-
perienza degli obbiettori di coscienza, oggi il servizio civile
costituisce a tutti gli effetti un periodo di tempo “regalato agli
altri”, che puo essere arricchente sia per i giovani sia per gli
enti che ospitano i volontari. L’investimento fatto dalla
Regione FVG in termini di supporto agli enti ospitanti va pro-
prio in questa direzione ed ¢ finalizzato a far emergere la con-
sapevolezza del ruolo che questa esperienza pud assumente
nella vita dei giovani, in termini educativi, formativi, di cre-
scita personale e di avvicinamento dei giovani al mondo delle
istituzioni, nell’ottica di creare cittadini attivi.

3.2 L’ampio campo d’azione delle politiche giovanili

Accanto alle misure derivate dalla L.r. 52012, la Regione
FVG ha messo in campo una serie di iniziative volte a miglio-
rare quei fattori prossimali e distali che determinano lo stato
di salute delle persone e, di conseguenza, ne promuovono il
benessere. Tali iniziative, misure € norme determinano il
campo organizzativo delle politiche giovanili nel cotesto
regionale: la Fig. 1 riporta le sfere d’influenza di tali policy,
individuate analizzando la guida La Regione FVG per i Gio-
vani (Regione FVG 2019b).
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Fig. 1 — Sfere d’azione delle politiche giovanili in FVG

Partecipazione e
cittadinanza attiva

Orientamento

Ricerca
scientifica
Lavoro e
imprenditorialita

Le sfere individuate dalla normativa regionale prendono in
considerazione tutti gli elementi che qualificano la condizio-
ne giovanile, comprendendo, oltre agli elementi descritti nel
paragrafo 3.1, anche gli aspetti che riguardano il futuro esi-
stenziale dei giovani: lavoro, abitazione, formazione, istru-
zione e universita, orientamento, famiglia, mobilita all’estero.
La maggior parte delle misure proposte ¢ stata confermata
negli anni, nonostante il cambio politico avvenuto a livello di
amministrazione regionale: gli interventi sembrano quindi
aver acquisito un carattere strutturale a conferma di quanto la
questione giovanile sia considerata rilevante, al di la degli
schieramenti politici.

Tra le aree individuate ve ne sono alcune che per mandato
istituzionale sono rivolte ai giovani: ¢ il caso dell’area che fa
riferimento all’istruzione e all’universita, settori in cui la
Regione integra con interventi ordinari a supporto della fre-
quenza scolastica e universitaria al fine di garantire il diritto
allo studio. Un ulteriore spazio d’azione rivolto in maniera
privilegiata, ma non esclusiva, ai giovani ¢ quello dell’orien-

Campo d'azione
delle politiche
giovaniliin FVG
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tamento nei diversi ambiti di vita, la cui rilevanza viene riba-
dita anche nella L.r. 5/2012. Questa prevedeva, tra I’altro, la
realizzazione di una guida dedicata e organica sulle opportu-
nita offerte ai giovani nel territorio regionale: un dispositivo
che si € concretizzato nel portale www.giovanifvg.it. Su que-
sto fronte, inoltre, la Regione FVG ha maturato negli anni 1’e-
sperienza dei Centri di orientamento regionale che attraverso
operatori qualificati offrono consulenze informative e di
orientamento (o ri-orientamento) sul proprio progetto di vita
(formativo, professionale e personale), fornendo on/ine anche
strumenti di auto-analisi. Questo tipo di servizi si integra con
quanto realizzato in raccordo con 1 servizi informativi degli
enti locali” e con le universita (help desk Welcome Office
FVG che promuove le iniziative sostenute dalla Commissio-
ne europea a favore delle carriere scientifiche). Nella pratica,
non sempre tra questi diversi attori sono attivi dei raccordi
operativi. Anche nei servizi legati alla mobilita internaziona-
le gli sportelli informativi (Rete Eures, punti Eurodesk")
hanno un ruolo rilevante, accanto a veri e propri progetti di
mobilita formativa internazionale dei giovani (GO+LEARN
FVG permette ai residenti o domiciliati in FVG trai 18 e 135
anni di studiare e lavorare all’estero per un breve periodo).

A meta strada tra orientamento e formazione, si pongono gli
interventi del programma Attivagiovani (L.x. n. 7/2017), il cui
obiettivo ¢ sostenere 1’occupabilita dei giovani aiutandoli a
definire un progetto di vita dopo un periodo di inattivita attra-
verso percorsi di formazione di tipo esperienziale (da 80 a
250 ore) funzionali a valorizzare il talento personale. La
Regione ha finanziato il programma con 4.500.000 euro dis-
tribuiti nel triennio 2018-2020. L’intervento, che si rivolgeva
nello specifico ai NEET", ha mostrato tutte le difficolta nel-
I’intercettare questa tipologia di giovani e nel suscitare inte-
resse rispetto alle proposte formative. Le problematiche
incontrate hanno reso difficile attivare 1 progetti, tanto che a
fine 2019 risultavano disponibili ancora quasi meta degli
stanziamenti per 1’anno. I progetti hanno avuto tanto piu suc-
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cesso laddove ¢ stato offerto un percorso di sostegno e sup-
porto formativo a un gruppo informale di giovani gia in parte
costituito o individuato con la collaborazione dei servizi
sociali/educativi del territorio, oppure dove veniva proposto
un percorso formativo almeno in parte professionalizzante.
Rimane comunque tra gli operatori, la consapevolezza che
questa tipologia di intervento puo diventare realmente incisi-
va nei percorsi di vita di giovani che manifestano forme piu o
meno rilevanti di disagio, solo se viene integrata con un
accompagnamento continuativo nel tempo da parte dei servi-
zi (formativi, sociali o del lavoro a seconda delle esigenze del
giovane).

Tra le varie politiche individuate, ve ne sono alcune desti-
nate alla generalita della cittadinanza, che pero riservano
alcuni interventi alla fascia piu giovane della popolazione,
che appare piu in difficolta rispetto ad altri segmenti demo-
grafici. Nel caso della ricerca scientifica, ad esempio, la
Regione interviene a supporto dei giovani ricercatori finan-
ziando percorsi di ricerca nei settori umanistici e delle scien-
ze sociali a favore di ricercatori fino a 40 anni di eta e
attraverso il gia citato help desk Welcome Office FVG.

Come ¢ facile immaginare, data I’elevata incidenza del
tasso di disoccupazione giovanile, anche, i settori della for-
mazione ¢ del lavoro mostrano un’attenzione specifica per 1
giovani. Infatti, PIPOL — lo strumento per le politiche attive
del lavoro messo in campo dalla Regione FVG — prevede
misure di orientamento, formazione e accompagnamento
destinate esclusivamente ai giovani con meno di 30 anni
(denominati Garanzia Giovani FVG). 1l monitoraggio del-
I’attuazione di PIPOL' evidenzia che quasi meta dei benefi-
ciari ha meno di 30 anni (Tab. 3): su 39.415 persone prese in
carico complessivamente da PIPOL dal suo avvio a fine 2019,
il 46% ha meno di 30 anni. In generale, gli interventi in cui
prevale la componente giovanile sono i tirocini, svolti in Ita-
lia e all’estero: si tratta di interventi particolarmente ricercati
dai giovani perché permettono di sperimentarsi pur con scar-
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se competenze e sono considerati come una reale possibilita
di inserimento lavorativo. Meno rilevanti, invece, il ruolo dei
percorsi formativi, anche se colpisce la percentuale di benefi-
ciari con meno di 30 anni che ha seguito dei percorsi di ri-
motivazione al lavoro, in quanto mette in evidenza la
mancanza di competenze trasversali di base che permettono
di “stare” sul mercato del lavoro.

Tra gli interventi dell’area formazione, si richiama I’atten-
zione sul supporto che la Regione fornisce per i professioni-
sti con meno di 35 anni, sia in termini di contributi a fondo
perduto per la frequenza di percorsi formativi nei primi 3 anni
di avvio dell’attivita, sia a supporto della conciliazione dei
tempi di vita e lavoro, grazie a un contributo a fondo perduto
per contribuire alla sostituzione per un massimo di 6 mesi in
occasione della nascita di un figlio.

Tab. 3 — Beneficiari complessivi d’interventi PIPOL dal 2014 al
31.08.2020

n. totale Incidenza beneficiari
beneficiari con meno di 30 anni
Totale persone beneficiarie interventi 39.415 16 %
programma PIPOL
P he h letato alme-
er_son.e c. g anno gomp etato alme 1.953 55 %
no in tirocinio formativo
P he h tecipato ad
ersone C ’e _anno par eqpa oa 13.554 43%
almeno un’azione formativa
P he h f tat
ersone che hanno frequentato 485 61%

almeno tirocinio all’estero

Persone che hanno frequentato un
percorso di ri-motivazione alla forma- 407 42%
zione e al lavoro

Fonte: https://www.pipol.fvg.it/PIPOL/Charts/ consultato in data
31/08/2020

Sul fronte della sfera abitativa, la Regione FVG agisce
riservando ai giovani con meno di 35 anni una quota del 5%
degli alloggi di edilizia sovvenzionata e dei contributi a soste-
gno dell’affitto per le persone non abbienti, ampliando quan-
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to previsto dalla L. n. 431/1998; inoltre, prevede un incre-
mento dei contributi per I’acquisto, nuova costruzione o recu-
pero della prima casa per i giovani con meno di 35 anni. Per
quanto riguarda le politiche per la famiglia, non sono previste
misure specifiche per i giovani, ma ve ne sono alcune riser-
vate ai nuovi nati (contributo per 1 nuovi nati) e per 1’abbatti-
mento delle rette dei servizi alla prima infanzia.

L’insieme di informazioni qui riportate evidenzia uno sfor-
zo rilevante da parte della Regione a supporto dei giovani, che
possono usufruire di benefici sicuramente superiori rispetto ai
coetanei di altri contesti regionali (il contributo sulla prima
casa, ad esempio, ¢ presente in poche altre regioni). Tuttavia,
nonostante lo sforzo fatto, le vischiosita del contesto italiano
limitano la capacita di azione di tali misure.

4. Il ruolo di Comuni (singoli e associati)

L'ultimo livello di attuazione delle politiche giovanili analiz-
zato ¢ quello dei Comuni, che in modo singolo o associato
sono il livello istituzionale piu vicino alla vita dei cittadini.
Rispetto alla tematica giovanile le esperienze registrate sono
numerose: di seguito vengono riportati due casi presi agli
antipodi del territorio della regione FVG. Da un lato vi e,
infatti, I’esperienza della citta di Trieste, contesto urbano che
viene spesso ricordato per essere uno dei “piu anziani” d’Ita-
lia. Dall’altra si illustra quanto realizzato dall’Unione territo-
riale intercomunale (UTT) Valli e Dolomiti friulane, area della
montagna pordenonese.

4.1 Comune di Trieste: PAG_Progetto Area Giovani

I1 Comune di Trieste ha istituito un assessorato dedicato ai
giovani, proprio con I’idea di dare alle nuove generazioni un
ruolo piu attivo e incisivo. Con questa vision, ¢ stata avviata
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ormai da qualche anno I’esperienza del PAG Progetto Area
Giovani, che vuole essere un luogo di progettazione e della
sperimentazione delle politiche giovanili attuate in citta. Il
PAG nasce all’interno del Dipartimento scuola, educazione,
promozione turistica, cultura e sport del Comune di Trieste a
seguito dell’esperienza dei Poli di Aggregazione Giovanile
(sviluppati parallelamente ai ricreatori'’), che si rivolgevano
ai giovani tra 14 e 25 anni, promuovendo iniziative finalizza-
te alla sperimentazione culturale e artistica giovanile e per-
corsi di partecipazione attiva e responsabile. Le sempre
maggiori difficolta incontrate nel coinvolgere la fascia giova-
nile ha portato I’Amministrazione comunale a riformulare
I’offerta dei servizi loro dedicati, aggregandoli attorno a un
unico polo attrattivo: il PAG_Progetto Area Giovani, che si
sviluppa negli spazi del ricreatorio Toti. Questa nuova espe-
rienza ha visto un ampliamento dei beneficiari fino ai 35 anni.
Concretamente, il PAG si costituisce come community di real-
ta giovanili — strutturate o informali — accreditate presso il
Comune di Trieste. Tali realta partecipano alla programma-
zione delle attivita e degli eventi dello spazio destinato ai gio-
vani. L’obiettivo del PAG ¢ quindi quello di supportare il
protagonismo dei giovani, coinvolgendoli nella strutturazione
di proposte a loro stessi dedicati, che vengono riportate nella
pagina Facebook del progetto e nel relativo sito web
http://pag.comune.trieste.it/. Al momento sono accreditati
109 attori, che rispondono al requisito di avere almeno 1’80%
degli iscritti con meno di 35 anni. Le attivita registrate si arti-
colano nelle aree': partecipazione e cittadinanza (35 soggetti
accreditati), istituti superiori e enti di formazione, formazione
e lavoro (19 soggetti accreditati), mobilita internazionale (12
soggetti accreditati), arte, musica e cultura (82 soggetti accre-
ditati), sport e tempo libero (28 soggetti accreditati), benesse-
re (18 soggetti accreditati).

I1 PAG_Area Giovani funge quindi da catalizzatore di atti-
vita che partono dai giovani ma di cui ¢ beneficiaria tutta la
cittadinanza: incontri, convegni, manifestazioni, infatti, sono
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aperte al pubblico, mentre la coprogettazione delle attivita ¢ a
carico dei soggetti accreditati. Uno dei progetti maggiormen-
te radicati nel territorio (giunto alla 13° edizione) e oggi svi-
luppato in collaborazione con il PAG ¢ Artefatto, una
rassegna che ha la finalita di promuovere le diverse espres-
sioni artistiche nel contesto urbano. Con cadenza annuale,
viene emesso un bando internazionale per selezionare delle
proposte artistiche realizzare da giovani con mendo di 35
anni; parallelamente vengono organizzati workshop, incontri
a tema, mostre temporanee ed eventi che coinvolgono tutta la
citta. Ad esempio, nel 2020, in coerenza con il percorso di
street art Chromopolis _La citta del futuro®, il bando ¢ fina-
lizzato alla selezione di una proposta artistica per realizzare
un’opera di street-art su un muro della citta, coerente con i
temi della sostenibilita e della tutela ambientale da realizzare.

L’impegno del comune di Trieste a favore dei giovani si
sostanzia poi anche in una serie di attivita consolidate di tipo
informativo/di orientamento quali gli sportelli Informagiova-
ni e Europedirect (http://informagiovani.comune.trieste.it/) e
legate all’esperienza di Servizio civile universale, con 18 gio-
vani accolti annualmente per questa esperienza.

4.2 UTI delle Valli e Dolomiti friulane: Festival dei giovani

Il Festival dei giovani delle Dolomiti ¢ un progetto nato nel-
I’ambito delle politiche giovanili del Servizio giovani della
Comunita montana del Friuli Occidentale nel 2013, attual-
mente gestito all’Uti delle Valli e Dolomiti friulane, patroci-
nato dalla Fondazione Dolomiti Unesco e realizzato in
partnership con numerose associazioni locali. Il Festival dei
giovani si pone la finalita di «valorizzare il territorio delle
Dolomiti friulane e in particolare i giovani residenti, ha tra gli
obiettivi principali la partecipazione dei giovani alla vita della
comunita, favorire la conoscenza tra i giovani, valorizzare la
creativita giovanile, far emergere le competenze individuali
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dei giovani, promuovere la sostenibilita ambientale e favorire
il benessere sociale delle comunita locali» (http:/festivalgio-
vanidolomiti.it, consultato in data 31/08/2020).

Il progetto nasce con il sostegno del Bando cultura della
Regione Friuli Venezia Giulia e mira a coinvolgere i giovani
attraverso 1’espressione artistica, grazie a workshop rivolti ai
locali, eventi, scambi di giovani artisti, residenze artistiche.
Dal 2014 il Festival propone un concorso di idee su tematiche
definite di anno in anno, rivolto ad associazione e gruppi
informali di giovani tra i 14 e 1 30 anni. A titolo esemplifica-
tivo, nel 2019 i temi erano due: Dolomiti Patrimonio Comu-
ne e /#SOGNO Follow your dreams #lostobenequi.

L’obiettivo era quindi duplice: da un lato incrementare la
consapevolezza delle Dolomiti quale bene patrimoniale, dal-
I’altra utilizzare la figura di Leonardo da Vinci per stimolare
e ispirare 1 giovani nella definizione del loro futuro e del loro
ruolo nella societa. Nel complesso, come riportato in
https://festivalgiovanidolomiti.it/, 20 ragazzi del territorio e
25 adulti tra docenti, ospiti, € volontari hanno partecipato a
quattro laboratori che hanno interpretato con arte il futuro del-
I’area; al Bando di idee Dolomiti, patrimonio di comunita /
Leonardo — Sogno, Follow your dreams sono pervenuti 10
progetti, di cui 8 realizzati in collaborazione con 1’associazio-
ne MoVI coinvolgendo 50 giovani. Complessivamente nelle
diverse attivita sono stati coinvolti circa 300 ragazzi, in mag-
gioranza dai 15 ai 30 anni. Sono state poi realizzate attivita
laboratoriali per le scuole rivolte a piu di 600 giovani.

Le due esperienze sopra riportate, pur sviluppate in contesti
territoriali estremamente diversi, hanno numerosi elementi in
comune. [’elemento che contraddistingue entrambi i1 casi
descritti ¢ il ruolo dell’ Amministrazione comunale, che non ¢
la progettista esclusiva delle attivita proposte, ma che svolge
un ruolo di facilitatore al fine di dotare i giovani del territorio
degli strumenti necessari per elaborare e implementare dei
progetti. In questo senso, associazioni e giovani vengono sol-
lecitati ad essere essi stessi protagonisti nella produzione di
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azioni di politica giovanile. Queste pratiche sono ancor piu
valide per un territorio come quello montano, in cui la que-
stione della “mancanza di giovani” e del conseguente abban-
dono dei borghi ¢ particolarmente rilevante: qui la
conoscenza, |’attaccamento e I’impegno nello sviluppo del
proprio territorio sono elementi cruciali per la sopravvivenza
dei luoghi. Come evidenzia Mesa (2010), tali iniziative sono
diffuse in molte amministrazioni comunali, dove 1 principali
interventi realizzati riguardano 1’apertura di spazi di aggrega-
zione, di Informagiovani, di laboratori per I’espressione crea-
tiva. Entrambe le esperienze descritte agiscono quindi sui
temi della capacitazione, del protagonismo e della cittadinan-
za attiva: tuttavia questi sono solo una piccola tessera del
mosaico su cui potrebbero agire gli enti locali (si pensi ad
esempio alla destinazione di abitazioni a giovani coppie che
si impegnano a vivere nel territorio), anche cogliendo le molte
proposte che stanno emergendo dai contesti periferici (Tantil-
lo 2020).

5. Conclusioni

L’analisi proposta ha descritto il ruolo dei diversi attori istitu-
zionali che si occupano di politiche giovanili, mettendo in
luce come i problemi affrontati siano trasversali e intersechi-
no quindi numerose politiche pubbliche in settori rivolti
anche ad altre fasce della popolazione. D’altro canto, anche
guardando all’Unione Europea, la strategia per 1 giovani
2019-2027 persegue obiettivi trasversali che coinvolgono la
partecipazione, I’apprendimento, il lavoro, la parita di genere,
il benessere, la sostenibilita e la diffusione dei programmi e
delle attivita europee. E quindi forse opportuno parlare di una
serie di politiche per i giovani in senso lato, in cui i diparti-
menti che ai diversi livelli istituzionali si occupano di giova-
ni hanno — in modo pitt 0 meno spinto — un ruolo potenziale
di coordinamento delle varie politiche settoriali verso questo
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target, mantenendo al tempo stesso 1’agency su quelle azioni
di politica giovanile che riguardano la partecipazione e I’atti-
vismo. Anche il caso della Regione FVG si sviluppa seguen-
do il duplice canale delle politiche, agendo sul doppio piano
dell’attivazione dei giovani e del tentativo di abbassare le
soglie che rendono difficile la transizione alla vita adulta. Le
politiche delle amministrazioni comunali, che negli anni
Ottanta e Novanta erano state pioniere (Mesa 2010), oggi
invece sembrano essere orientate prevalentemente sull’aspet-
to della creazione di attivita mirate a valorizzare la creativita
e la cittadinanza attiva. In Friuli Venezia Giulia tali politiche
hanno subito anche i cambiamenti istituzionali, intercorsi con
I’abolizione delle provincie e Iistituzione delle Unioni Terri-
toriali Intercomunali-UTI (L.r. n. 26/2014) e successivamen-
te degli Enti di Decentramento Regionale (L.r. n. 21/2019): le
competenze provinciali in tema di politiche giovanili sono
state trasferite in parte alla Regione e in parte alle UTI, ma ¢
venuto meno il ruolo di coordinamento di area vasta rivestito
naturalmente dalle provincie, utile per ricondurre ad una stra-
tegia comune le diverse attivita realizzate nei territori. Questo
coordinamento territoriale non ¢ presente in Regione FVG, se
non attraverso la pianificazione dei piani di zona che al
momento risulta rallentata e che in ogni caso tocca solo in
parte le questioni relative ai giovani, rivolgendosi ad essi piu
che altro con azioni di prevenzione.

La questione giovanile nella regione FVG ¢ rilevante e
riconducibile, come peraltro nel contesto nazionale, al ruolo
dei giovani nella societa ed alle minori opportunita rispetto
alle generazioni precedenti (Schizzerotto et al. 2011). Le poli-
tiche analizzate agiscono nell’ottica di ridurre le difficolta di
accesso al mercato del lavoro (in particolare nella transizione
scuola-lavoro) grazie a politiche formative, di politica attiva
del lavoro, di sviluppo dell’imprenditorialita® e di valorizza-
zione della creativita e della cultura. L’obiettivo del presente
contributo ¢ intersecare 1’analisi dei problemi e alcune consi-
derazioni sulle politiche pubbliche attuate per affrontarli.
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Emerge un quadro che conferma la debolezza del contesto ita-
liano su entrambi 1 versanti delle politiche di cittadinanza,
quello sociale e quello economico (Chevalier 2018). Anche il
contesto regionale, pur presentando risposte maggiori rispet-
to ad altri territori italiani, aiuta poco i giovani nell’indipen-
denza dal proprio nucleo familiare, data 1’eccessivo peso
delle disuguaglianze generazionali. Le istituzioni non riesco-
no quindi a garantire quel principio fondamentale affermato
nell’articolo 3 della Costituzione italiana, con cui la Repub-
blica si impegna a «rimuovere gli ostacoli di ordine economi-
co e sociale” che “impediscono il pieno sviluppo della
persona umanay e «l’effettiva partecipazione dei lavoratori
all’organizzazione politica, economica e sociale del Paese».
Ci si chiede quindi se, per tutelare effettivamente 1 giovani,
non sia necessario un cambio di passo verso un nuovo model-
lo, in modo che non siano ancora le nuove generazioni a paga-
re il prezzo piu salato delle difficolta economiche generate
dalla crisi sanitaria. Alcune proposte avanzano la necessita di
incrementare i trasferimenti diretti ai giovani: in tal senso, ad
esempio, il Forum disuguaglianze e diversita (2019) propone
I’introduzione di una «misura di eredita universale, erogando
a tutti 1 diciottenni una dotazione di capitale che rappresenta
un trasferimento di ricchezza a tutti i giovani al raggiungi-
mento della maggiore eta (anche a chi nasce in un contesto di
relativo vantaggio economico)» (https://www.forumdisugua-
glianzediversita.org/). In questo quadro, pur in un contesto di
generale sfiducia verso la capacita delle istituzioni di creare
un contesto strutturale di opportunita, i giovani rispondono in
modo resiliente alle proposte delle istituzioni con proposte
creative, flessibili e personalizzate.

Note

! A tal proposito ¢ significativo quanto afferma Sgritta facendo una rasse-
gna delle diverse espressioni utilizzate in letteratura per descrivere la pro-
gressiva rottura del patto generazionale in alcuni contesti europei: «Il
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campionario lessicale con cui si € cercato nel corso degli anni di cogliere
la progressiva marginalizzazione dei giovani s’¢€ recentemente arricchito di
espressioni sempre piu crude. Kotlikoff e Burns (2012: 6) sopra tutti, dopo
aver parlato di “abuso economico e sociale”, alzano il tono e coniano un
micidiale neologismo, youthanasia; mentre, appena una nota sotto, How-
ker e Malik (2010) paragonano il trattamento che il Regno Unito ha riser-
vato ai propri giovani a una “bancarotta” e, in termini appena piu misurati,
Mangot (2012) rappresenta i giovani francesi come una “generazione dis-
eredatay (2014: 291).

* La letteratura annovera come tappe del passaggio verso 1’eta adulta 1’u-
scita dai contesti formativi, 1’ingresso nel mondo del lavoro e la conse-
guente autonomia economica, la formazione di un nuovo nucleo familiare
e ’assunzione di compiti genitoriali.

* Nel dettaglio: il modello universalista vede muoversi la societa civile in
sinergia con le autorita pubbliche centrali e periferiche al fine di promuo-
vere ’autonomia e la partecipazione dei giovani; il modello comnunity-
based ¢ caratterizzato da un sistema di politiche giovanili locali coordinate
dal livello centrale che agiscono in un’ottica preventiva, in particolare sulle
fasce piu fragili della popolazione; il modello basato sulla protezione vede
un’elevata istituzionalizzazione e centralizzazione delle politiche che agi-
scono sia in un’ottica di promozione sia in termini di prevenzione; il
modello centralizzato, in cui lo Stato centrale svolge un ruolo rilevante
nella prevenzione delle problematiche e nella valorizzazione delle risorse
giovanili.

* Un esempio di normativa che tende a ricondurre all’individuo la respon-
sabilita della propria situazione ¢ il reddito di cittadinanza (D. L. n.
4/2019), che condiziona la percezione del contributo economico a fronte di
un’attivazione sociale e lavorativa del beneficiario e del suo nucleo fami-
liare, che dovrebbe avvenire grazie al supporto dei servizi pubblici (Centri
per 'impiego e Servizi sociali). Le azioni finalizzate all’attivazione dei
destinatari della misura rischiano pero di essere scarsamente efficaci, in
mancanza di un contesto sociale che effettivamente supporti, in base alle
necessita, il beneficiario: purtroppo, spesso, le amministrazioni pubbliche
e/o il privato sociale non riescono ad avere la capacita di strutturare tali
opportunita in modo diffuso sul territorio.

* L’attenzione dei comuni a favore dei giovani viene testimoniata anche da
Anci, che ha promosso al suo interno un retwork per giovani amministra-
tori (Anci Giovani). Anci, inoltre, ogni anno promuove il percorso forma-
tivo ForsAM, corso di amministrazione municipale rivolto ad
amministratori con meno di 36 anni, giunto nel 2020 alla nona edizione.

¢ Si fa riferimento nello specifico al D.p.r. n. 309/90 (successivamente L.
n. 45/99) che istituisce il “Fondo nazionale per la lotta alla droga” e la L.
n. 216/91 “Interventi in favore dei minori soggetti a rischio di coinvolgi-
mento in attivita criminose”.
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7 Dal 2006, il Fondo nazionale per le politiche giovanili ha finanziato misu-
re orientate a promuovere le seguenti linee d’azione: educazione non for-
male e informale; accesso dei giovani al mercato del lavoro, compreso lo
sviluppo di start-up e I’imprenditoria giovanile; inclusione sociale e misu-
re specifiche per raggiungere i gruppi di giovani emarginati e vulnerabili;
partecipazione e diritti dei giovani; attivita culturali, sviluppo dei talenti;
prevenzione e contrasto delle dipendenze; volontariato e accesso a pro-
grammi e progetti internazionali (www.politichegiovanili.gov.it).

¥ Nel bando 2019, le aree tematiche d’azione sono state: 1) ambiente, ter-
ritorio e sviluppo sostenibile; 2) promozione dello sport sul territorio; 3)
contrasto alla dispersione scolastica a maggiore occupabilita.

’ Nel 2007 il Fondo nazionale per i giovani era pari a 130 milioni di euro;
nel 2013 il valore complessivo del fondo scende a poco pit di 5 milioni di
euro; nel 2018 ¢ pari al 18 milioni di euro.

1 attivita dell’ Ang € una delle modalita di attuazione della strategia del-
I’UE per la gioventu, che costituisce il quadro di riferimento per la colla-
borazione a livello europeo sulle politiche a favore dei giovani. La strategia
attualmente in vigore fa riferimento al periodo 2019-2027 (risoluzione del
Consiglio d’Europa del 26 novembre 2018). Essa si concentra su tre setto-
ri d’intervento fondamentali, riassumibili in mobilitare, collegare, respon-
sabilizzare. Gli obiettivi perseguiti sono stati individuati a partire dai punti
di vista dei giovani che hanno partecipato al sesto ciclo di dialogo dell’'UE
e si declinano in: 1) collegare I’UE e i giovani; 2) parita di genere; 3) socie-
ta inclusive; 4) informazione e dialogo costruttivo; 5) salute mentale e
benessere; 6) sostegno ai giovani delle aree rurali; 7) lavori di qualita per
tutti; 8) apprendimento di qualita; 9) spazio e partecipazione per tutti; 10)
Europa verde sostenibile; 11) organizzazioni giovanili e programmi euro-
pei.

' Fonte: http://www.giovanifvg.it, consultato in data 31/08/2020.

2 Si fa riferimento ai 29 sportelli Informagiovani presenti in Regione FVG
(2 in Provincia di Gorizia, 17 nell’area pordenonese, 1 in quella triestina e
13 in quella udinese).

1 T punti informativi Eurodesk in FVG sono 9 nei Comuni di Trieste, Gori-
zia, Udine, Gemona, Majano, Spilimbergo, San Vito al Tagliamento, Por-
denone, Sacile.

' Gli interventi formativi proposti nell’ambito di Attivagiovani si com-
pongono di tre tipologie di attivita: progetto formativo di tipo esperienzia-
le; interventi di accompagnamento e tutoraggio; erogazione di
un’indennita oraria di 2,5 euro a favore dei beneficiari. Tali interventi
devono essere supportati da una rete di soggetti composta da almeno un
ente di formazione, un ente locale, uno o piu soggetti del terzo settore e/o
imprese.

5 Per NEET I’intervento regionale considera «i giovani di eta compresa tra
1 diciotto anni compiuti e i trenta anni non compiuti, residenti o domicilia-
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ti in regione, che nei dodici mesi precedenti all’intervento non abbiano
svolto un’attivita lavorativa e non abbiano usufruito di percorsi formativi
finalizzati al rilascio di un titolo di studio» (Regione FVG 2017: 9).

'¢ Fonte dei dati: https://www.pipol.fvg.it/PIPOL/Charts/.

711 Comune di Trieste ha una lunga e peculiare esperienza a supporto delle
giovani generazioni grazie ai ricreatori comunali, che sono un’istituzione
sorta nei primi anni del Novecento caratterizzata da un’impostazione
rionale e laica. Attualmente ne sono in funzione 13. Si tratta di un servizio
educativo e di promozione del benessere del bambino, preadolescente e
adolescente che promuovono contesti di crescita personale e di gruppo,
favorendo occasioni di incontro e dialogo, in spazi gestiti professional-
mente dal personale educativo.

' ’accreditamento puo essere anche per piu aree di attivita.

" Chromopolis_La citta del futuro ¢ un progetto realizzato dal PAG_Area
Giovani in collaborazione con realta formative e associazioni del territorio
finalizzato a diffondere la cultura e le pratiche della street art; attraverso
questo progetto sono stati formali giovani street artist, che hanno potuto
esprimere le loro opere artistiche in vari muri della citta, migliorando quin-
di I’arredo urbano. Informazioni sulle opere realizzate con il progetto sono
reperibili nella pubblicazione online Chromopolis La citta del futuro
(http://www.artefatto.info/).

* Dalla fine del 2002, la Regione FVG ha avviato un progetto di forma-
zione e incentivi alla creazione di impresa (Progetto imprendero): un’ana-
lisi sugli esiti dei primi dieci anni di sperimentazione evidenzia come
I’iniziativa imprenditoriale di successo sia costituita dal giusto mix di espe-
rienza, conoscenza del mercato e propensione al rischio: tali elementi non
sono necessariamente connaturati ai giovani. Si aggiunga che una parte del
lavoro autonomo ¢ assimilabile piu che ad attivita imprenditoriale ad auto-
impiego (Zanetti 2014).
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Partecipazione giovanile
e formazione alla cittadinanza

ELISABETTA PONTELLO

1. Premessa

I1 rapporto tra giovani e mondo adulto genera una relazione
complessa che si manifesta in particolare nella partecipazione
e nella cittadinanza attiva. I termini della questione sono essi
stessi densi di significato e rimandano alla dinamica tra socie-
ta civile e potere istituzionale. Nel presente contributo si cer-
chera di dare risposta ad alcuni interrogativi che sorgono in
tema di politiche giovanili declinati tuttavia sul versante del-
I’educazione, ritenendo tale criterio di analisi fondamentale in
una sorta di propedeuticita alle policies in ambito istituziona-
le. Formazione ed educazione alla cittadinanza attiva sono
processi ineludibili per poter avviare e attuare interventi e
azioni istituzionali in grado di sostenere e assicurare alla
societa nel suo insieme un futuro di sviluppo e democrazia.
Nell’Allegato alla Raccomandazione CM/Rec (2012)2 del
Comitato dei Ministri agli Stati membri sulla Partecipazione
dei bambini e giovani di eta inferiore a 18 anni del 2012, il
termine “partecipazione” viene riferito «a individui o gruppi
di individui aventi il diritto, i mezzi, gli spazi, I’opportunita e,
se necessario, il supporto necessario per esprimere libera-
mente le loro opinioni, essere ascoltati e contribuire al pro-
cesso decisionale sulle questioni che li riguardano, e il cui
punto di vista possa essere preso debitamente in considera-
zione in base alla loro eta e grado di maturita». Dagli studi
risulta che «il bambino ¢ capace di formarsi le proprie opi-
nioni sin dalla piu tenera eta, persino da quando non ¢ ancora
in grado di esprimerle verbalmente» (Comitato sui diritti del-
I’infanzia 2009: 11). Appare quindi di estrema importanza
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sviluppare un processo educativo che dia al bambino sin dal-
I’inizio e all’adolescente poi il diritto “di esprimere le proprie
opinioni liberamente” (Lansdown 2005).

Pur nella brevita della trattazione, i due termini utilizzati,
formazione ed educazione, vanno chiariti. Non trattandosi di
sinonimi essi rimandando a un’accezione semantica per cui la
formazione esistenziale viene a includere le forme di educa-
zione significative di tipo esperienziale. La formazione, inte-
sa come sviluppo integrale della persona, ¢ 1’obiettivo da
raggiungere attraverso le diverse educazioni che permettono
di realizzare le potenzialita del soggetto. Come osserva
Desinan, nell’analizzare i cambiamenti storici del rapporto tra
formazione ed educazione oggi si puo parlare di «una con-
vergenza determinata da nuovi fattori» conseguente alla com-
plessita della postmodernita che richiede la capacita di vivere
il cambiamento e 1’acquisizione di una mente aperta (open
mind) (2002: 41-42) unita a una formazione centrata sulle
componenti umane e orientata allo sviluppo integrale della
persona (ibidem: 44-45).

Con la Legge del 13 luglio 2015 n.107 Riforma del sistema
nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino
delle disposizioni vigenti la formazione dei giovani viene
intesa in termini di obiettivi prioritari da raggiungere. Tra gli
altri «lo sviluppo delle competenze in materia di cittadinanza
attiva e democratica attraverso la valorizzazione dell’educa-
zione interculturale a alla pace, il rispetto delle differenze e il
dialogo tra le culture, il sostegno all’assunzione di responsa-
bilita...», come anche la «valorizzazione di percorsi formati-
vi individualizzati e coinvolgimento degli alunni e degli
studenti» (comma 7, lettere d e p).

L’educazione, nella varieta di significati e forme, puo
essere intesa come il mezzo che, attraverso i processi edu-
cativi informali e formali, permette il “pieno sviluppo della
persona umana” richiesto dal dettato costituzionale, ovvero
la formazione dell’'uomo nelle sue dimensioni cognitiva,
affettivo-emotiva, motoria, sociale, civica e morale median-
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te I’acquisizione di conoscenze, capacita e competenze da
un lato, atteggiamenti e comportamenti dall’altro che atten-
gono alle dimensioni della personalita. Una formazione che
si realizza con I’intersecarsi di processi anche non intenzio-
nali o formali come nel caso della famiglia e dei contesti
sociali.

Ci si riferisce, al proposito, alla distinzione in letteratura
tra educazione formale, non formale e informale (Galliani
2012). Per educazione formale si intende quella realizzata
nelle istituzioni destinate all’istruzione e alla formazione
certificata mediante ’acquisizione di un diploma o di una
qualifica riconosciuta. Mentre 1’educazione non formale
comprende quelle attivita educative svolte al di fuori del
sistema formale, come ad esempio nelle associazioni o nei
gruppi della societa civile o presso enti accreditati che ne
attestano 1 percorsi educativi e le competenze acquisite.
L’educazione informale, d’altra parte, ¢ 1’acquisizione
anche inconsapevole di attitudini, valori, abilita e conoscen-
ze dall’esperienza quotidiana del soggetto, dalle influenze e
dalle risorse educative nel suo ambiente ove gli attori di
questo processo possono individuarsi nella vita sociale e
culturale, sportiva, politica e altro (dalla famiglia al vicina-
to, dal lavoro e dal gioco, dal mercato, dalla biblioteca al
mondo dell’arte e dello spettacolo, dagli hobby alle attivita
del tempo libero, in vere e proprie comunita di pratica che
determinano, facendo emergere anche quanto relegato alla
dimensione tacita, acquisizione di competenze, senso di
appartenenza, reificazione dei processi culturali (Wenger
2000). In sintesi, le possibilita di realizzare o meno proces-
si comunitari di cittadinanza attiva, rimandano da un lato al
singolo soggetto, alla sua educazione e alla mobilizzazio-
ne/accessibilita dei processi cognitivi in grado di attivare la
motivazione alla partecipazione attiva (Gagné 1989), dal-
I’altro al contesto nel quale tali processi possono venire o
meno favoriti e attivati.
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2. Partecipazione giovanile e cittadinanza

Venendo quindi all’oggetto della trattazione sorgono alcuni
interrogativi che inducono a delimitare il campo di indagine
alle effettive prassi piuttosto che all’analisi delle intenzionali-
ta. Interrogativi che hanno a che fare con I’agito piuttosto che
con il dichiarato. Secondo il paradigma cognitivista, le cono-
scenze dichiarative e procedurali del soggetto permettono di
organizzare le conoscenze e attivare strategie in modo fun-
zionale alla risoluzione dei problemi. In ambito educativo,
sulla base di tali modelli teorici, sin dagli anni *70 si sono dif-
fuse metodologie didattiche improntate al problem solving e
tutt’ora presenti nei programmi di Life Skills Training
Education, ovvero I’insegnamento di strategie generali di
problem solving come base per lo sviluppo delle abilita di vita
(WHO_MNH_PSF _93) e di soft skills.

Istituzionalmente da tempo sono stati attivati dispositivi di
partecipazione attiva dei giovani alla vita scolastica come nel
caso della Consulta Provinciale degli Studenti, istituita con
decreto del Presidente della Repubblica nel 1996 e regola-
mentata con la direttiva 133/96, attraverso la quale i rappre-
sentanti degli studenti, regolarmente eletti in ambito
provinciale dai compagni degli istituti di secondo grado, pos-
sono presentare istanze, proposte, realizzare progetti nel pro-
prio territorio in collaborazione con enti, associazioni,
istituzioni essendo cosi protagonisti nella comunita e acqui-
sendo vere e proprio competenze di cittadinanza sociale, «in
coerenza con le finalita istituzionali della scuola e nel rispet-
to degli specifici ruoli di ciascuna delle componenti che in
essi opera» (http://www.miur.gov.it/consulte-provinciali-
degli-student?. Competenze necessarie, in particolare, nel
mondo del lavoro e acquisite attraverso percorsi di Alternanza
scuola lavoro, ritenuti fondamentali per promuovere processi
di partecipazione attiva nel curricolo scolastico in funzione
del futuro orientamento post secondario. L’alternanza scuola
lavoro, introdotta dalla legge 107/2015, ¢ stata sostituita dal-
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I’a.s. 2018/2019 da nuovi percorsi, ridotti di oltre il 50%, e
denominati Percorsi per le competenze trasversali e per [’o-
rientamento (PCTO).

In una visione micro-macro, trasversalmente alle variabili
strutturali di eta, genere, etnia, il contesto sociale condiziona
I’individuo orientandone i comportamenti. In una prospettiva
di partecipazione attiva la comunita ¢ fonte vitale per la
Persona, originalmente unica e irripetibile secondo un
approccio bioetico personalista alla vita umana, ne influenza
1 processi decisionali relativi allo stile di vita o meglio alla
condotta di vita da un lato ed alla possibilita di vita dall’altro.
L’interazione tra le scelte che 1’attore sociale esercita sono il
risultato di una selezione all’interno di un ventaglio di possi-
bilita e di intrecci tra azione e struttura. Queste connessioni
rimandano al concetto piu ampio di salute, secondo un
approccio interdisciplinare, e ai fattori prossimali e distali che
la determinano (Giarelli e Venneri 2009) come vengono illu-
strati nel modello di Dahlgren e Whitehead (Fig. 1) del 1991
ripreso da Maciocco (Stefanini ef al. 2006).

Fig. 1 — I determinanti della salute

Condizioni di vita
e di lavoro

Eta, sesso e fattori

N " " Abitazione
costituzionali

Fonte: Stefanini et al. (2006: 37)
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I1 concetto di salute ¢ inteso nella sua accezione dinamica
per la quale processi attivi di salute, ma anche di cittadinan-
za, possono essere attivati non da ultimo nello sport in grado
di favorire «l’acquisizione di valori socialmente condivisi in
un contesto di appartenenza (...) luogo di identita, di speri-
mentazione e di appropriazione di competenze partecipate
lungo ogni percorso vitale» (Pontello 2013: 155). In un qua-
dro nel quale soggetto e comunita co-costruiscono processi di
apprendimento sociale (Bandura 2000) si inseriscono e si
intrecciano gli interventi di enti, istituzioni, associazioni del
terzo settore, riguardo alle politiche giovanili e alle sinergie
avviate e realizzate in concerto con le istituzioni scolastiche.

3. Alcuni riferimenti teorici e normativi

Cosa di intende per partecipazione attiva alla cittadinanza?
Quali sono gli strumenti e le possibilita offerte dalla scuola
per promuovere una formazione che educhi alla partecipazio-
ne attiva? Quali reti e sinergie lo permettono? Scuola e terri-
torio: quali progetti per I’educazione alla cittadinanza? Nel
trattare il tema si partira dai necessari riferimenti in dimen-
sione europea, per poi proporre un’analisi di contesto con
’ausilio di alcuni progetti attuati nella Regione Friuli Venezia
Giulia, in particolare nel territorio della Provincia di Gorizia,
un punto di osservazione educativo-formativo tra comunita di
appartenenza e scuola, tra giovani e mondo adulto che ha cer-
cato di interpretare alcuni bisogni espressi a livello micro,
anche di natura implicita.

Il Consiglio d’Europa, con la Raccomandazione Rec
(2006)14 su Cittadinanza e partecipazione dei giovani alla
vita pubblica, poneva I’attenzione sul ruolo dei Consigli
nazionali dei giovani sullo sviluppo delle politiche giovanili e
invitava gli stati membri a sostenere la partecipazione dei gio-
vani alle governance, in riferimento ai bisogni di chi non
appartiene gia ad alcuna organizzazione. Al punto f) della
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Raccomandazione viene richiesto di: «sostenere 1’istituzione
di consigli degli alunni e degli studenti all’interno degli isti-
tuti scolastici, con la possibilita di partecipare alla loro gover-
nance €, in questo contesto, stimolare il dialogo tra gli attori
dell’istruzione non formale e formale, al fine di promuovere
I’uso di metodi innovativi per I’educazione alla cittadinanzay.
Come si puo osservare, il rapporto tra educazione non forma-
le e formale sembra essere determinante per un’effettiva par-
tecipazione attiva alla cittadinanza, all’interno del sistema
scolastico prima, nel mondo del lavoro poi, da realizzarsi
mediante ’utilizzo di innovative metodologie didattiche, in
una prospettiva di /ifelong learning education.

Nell’Agenda 2030, espressione di consultazioni che si sono
succedute in funzione degli obiettivi dichiarati e tuttavia non
sempre agiti, vengono indicati i 17 Goals per lo sviluppo
sostenibile, da raggiungersi attraverso strategie in grado di
intersecare le finalita della sostenibilita globalmente. Tra que-
sti lo sviluppo e la pace (Goal 16), fondati sui principi di cit-
tadinanza. Nel Goal 9, per cosi dire trasversale, si invitano gli
Stati membri a “creare comunita resilienti e ambienti favore-
voli” in funzione della necessita di migliorare le infrastruttu-
re e le reti informatiche di comunicazione; mentre al Goal 3
si chiede di assicurare in modo significativo la salute e il
benessere delle popolazioni, riducendo le diseguaglianze di
salute, rafforzando la sanita pubblica ma ponendo al centro la
persona, segnalando in anticipo, riconoscendo e dando rispo-
ste ai bisogni, anche impliciti, della popolazione e delle gio-
vani generazioni. Il benessere delle persone, se ne deduce,
non riguarda solo lo stato di salute come viene generalmente
inteso, consiste piuttosto nella possibilita di realizzare 1 pro-
getti di vita se si € in possesso di quelle capacitazioni che
sono “modi di agire, fare ed essere, che costituiscono tipica-
mente la vita umana e la distinguono da altre forme di vita
reali o possibili” e che hanno una stretta connessione con i fat-
tori economici dello sviluppo umano. “Capacitazioni” intese,
nell’approccio di Amartya Sen (1990), come la possibilita di
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partecipare alla vita della comunita. La capacita di risposta
per il soddisfacimento di tali bisogni si basa su qualita e com-
petenze come la “resilienza”, definita come la capacita di
adattamento e di risposta individuale o collettiva a circostan-
ze avverse. Soggetti € comunita con un alto livello di resi-
lienza sono infatti in grado di affrontare i cambiamenti
sociali, economici e ambientali con una capacita di risposta
piu adeguata.

Per quanto detto, sembra necessario partire dall’educazione
dei giovani, promuovendo progetti a livello scolastico ed
extrascolastico che siano finalizzati a creare comunita resi-
lienti fondate sul valore dalla persona. Solo formando cittadi-
ni consapevoli delle proprie potenzialita e capacita si possono
infatti operare significativi mutamenti nel proprio territorio,
attraverso la conoscenza ¢ la cittadinanza attiva, coltivando il
patrimonio culturale e sociale. Secondo il modello “capability
approach”, nella prospettiva pedagogica di Martha
Nussbaum, oltre alla possibilita che ogni individuo possa sce-
gliere i propri obiettivi, vanno individuati quegli «aspetti della
vita umana che possono essere riconosciuti come fondamen-
tali per la realizzazione personale in qualsiasi tipo di cultura»
unitamente alla volonta «di descrivere le condizioni materiali
e istituzionali che consentano a ciascun individuo di vivere
pienamente quegli aspetti affidando alla politica il compito di
soddisfarle» (Alessandrini 2014: 48-9).

Nel settore dell’istruzione, le Indicazioni nazionali per il
curricolo, che innovano i programmi dalla scuola dell’infan-
zia all’istruzione superiore, in Italia vengono disciplinate
attraverso uno specifico Regolamento (D.M. n. 254 del
2012). Nelle indicazioni si esprime la necessita di una forma-
zione alla cittadinanza, laddove si dice: «ll sistema educativo
deve formare cittadini in grado di partecipare consapevol-
mente alla costruzione di collettivita piu ampie e composite,
siano esse quella nazionale, quella europea, quella mondiale»
attraverso la valorizzazione delle «diverse identita e radici
culturali di ogni studente». Una cittadinanza che si forma
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sulla base dei valori fondanti della tradizione nazionale ma
basata sulle esperienze personali, nel realizzare il presente
attraverso lo studio delle radici storiche e del patrimonio arti-
stico e culturale, arricchendo «I’esperienza quotidiana dello
studente con culture materiali, espressioni artistiche, idee,
valori che sono il lascito vitale di altri tempi e di altri luoghi»
(Aa.Vv. 2012). Ed ¢ proprio nell’agire educativo che le com-
petenze civiche e sociali si formano, sperimentando innovati-
ve metodologie didattiche che pongono la partecipazione dei
giovani come presupposto fondamentale. Si pensi, ad esem-
pio alla metodologia didattica del debate, che trova sempre
maggior diffusione e gradimento da parte degli studenti e da
parte dei docenti che ad essa si avvicinano. Il debate ¢ una
didattica attiva che permette di stimolare competenze trasver-
sali; ¢ una discussione formale, in forma di competizione,
nella quale due squadre di tre o piu studenti sostengono e con-
trobattono un’affermazione data ponendosi in un campo (pro)
o nell’altro (contro). Basata sulla pedagogia costruttivista di
Vygotskij risulta efficace nei processi di interazione sociale
coinvolgendo gli studenti e favorendone la partecipazione
attiva e motivata.

In proposito va osservato che sin dagli Orientamenti del-
"attivita educativa nelle scuole materne del 1991 ¢ stato pri-
vilegiato nell’ambito dell’istruzione formale un approccio
interazionista e di co-costruzione della conoscenza per il
quale sociale e cognitivo sono sistemi reciprocamente inter-
dipendenti. Secondo la teoria di Vygotskij (1966) nel proces-
so di sviluppo le capacita cognitive e metacognitive del
bambino emergono in primo luogo come funzioni sociali,
secondo un processo che da interpsicologico si fa intrapsico-
logico. L’apprendimento in tal senso diventa interiorizzazio-
ne di funzioni sociali e, in un momento successivo,
metacognizione, consapevolezza dei propri processi mentali.
Sul compito della scuola Bertagna (1991) analizza tre aspetti
del pensiero di Vygotskij rilevanti per 1’apprendimento.
Nell’insegnamento intenzionale o formale scolastico, oltre al
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contesto storico-sociale e all’ambiente, all’apprendimento
come interiorizzazione di funzioni sociali, risulta determinan-
te la zona di sviluppo potenziale o prossimale del soggetto in
evoluzione, ovvero quello spazio nel quale I’educatore si col-
loca facendo si che il bambino diventi cosciente dei propri
processi mentali, assicurando al contempo I’ intervento per cio
che «il soggetto non ¢ in grado di fare (o di risolvere da solo)
ma che puo riuscire a fare se gli viene assicurato un aiuto»
(ibidem: 119-120). Non va dimenticato che, nel contesto ita-
liano, anche Pontecorvo e collaboratori (1993) hanno contri-
buito a evidenziare il ruolo dell’interazione sociale nei
processi di costruzione della conoscenza riconoscendo il
debito alle teorie vigotskijane.

Ritornando nell’ambito dell’istruzione superiore, le indica-
zioni nazionali indicano le seguenti finalita specifiche in ordi-
ne all’insegnamento della disciplina di cittadinanza e
costituzione, trasversale al curricolo:

- consolidare e approfondire il lavoro interdisciplinare avvia-
to nel corso del biennio della scuola superiore per la promo-
zione del senso di responsabilita civile e democratica, anche
attraverso la conoscenza delle modalita con le quali tali
responsabilita possono effettivamente essere esercitate;

- promuovere la partecipazione degli studenti alla vita del-
I’ambiente scolastico, anche per favorire il pluralismo cultu-
rale a partire dalle diverse tradizioni di cui i ragazzi sono
portatori e in vista della loro futura partecipazione alla vita
economica, sociale e politica;

- promuovere la cultura del lavoro come possibilita di realiz-
zazione personale e dimensione della vita associata, nella
consapevolezza del sistema economico italiano e con la cono-
scenza degli attori del mondo del lavoro, secondo la
Costituzione e in una prospettiva europea;

- prevedere iniziative e forme di collaborazione tra scuola,
genitori, associazioni e istituzioni per realizzare le finalita
sopra descritte.
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Per raggiungere tali finalita vanno perseguiti obiettivi
come: I’essere consapevoli della propria appartenenza a una
tradizione culturale, economica e sociale che si alimenta della
partecipazione di ciascuno secondo le diverse identita; cono-
scere 1 principi costituzionali in materia di rapporti civili, eco-
nomici, sociali e politici; conoscere le norme che regolano il
mondo del lavoro; acquisire le conoscenze tecniche necessa-
rie alla partecipazione sociale e politica e all’approccio con il
mondo del lavoro.

Se si fa riferimento da un lato alla metafora della scuola
come comunita di pensiero (Sergiovanni 2000) e dall’altro al
concetto di comunita di pratica (Wenger 2000), si puo cerca-
re di coniugare prospettive che hanno in comune la consape-
volezza e la condivisione di valori orientanti 1’azione tali da
rendere coesa una comunita fondata su principi in vista della
realizzazione di una missione comune: la cittadinanza attiva.
Gli effetti dell’adozione del modello della “scuola che
apprende” non sono solo allora la costruzione di cid che
Tonnies chiama la “comunita di pensiero™, ovvero la visione
di ci0 che una scuola o un’organizzazione immagina essere il
suo futuro; sono I’intreccio tra senso della sua missione (il
perché della sua presenza ed esistenza), valori (quali compor-
tamenti e atteggiamenti promuove per raggiungere quello che
vuole essere), ma anche condivisione di processi e pratiche,
assumendo, secondo il modello di Wenger, la coppia concet-
tuale di partecipazione e reificazione. Elementi che, connet-
tendosi fra loro, diventando patrimonio comune, generando
una serie di effetti che danno organicita, forza, direzione,
motivazione, coerenza, interdipendenza e senso morale all’a-
gire dei membri che partecipano all’organizzazione. Nella
tensione volta alla declinazione dei valori e dei principi ci si
interroga, allora con Wenger: «Cosa sono le comunita di pra-
tica? Le comunita di pratica sono formate da persone che
s’impegnano in un processo di apprendimento collettivo in un
dominio condiviso dell’impegno umano: una tribu che impa-
ra a sopravvivere, un gruppo di artisti alla ricerca di nuove
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forme di espressione, un gruppo d’ingegneri che lavorano su
problemi simili, un insieme di alunni che definiscono la loro
identita nella scuola, una rete di chirurghi che esplorano
nuove tecniche, un gruppo di manager alle prime armi che si
aiutano a vicenda. In poche parole: le comunita di pratica
sono gruppi di persone che condividono una preoccupazione
0 una passione per qualcosa che fanno e imparano a farlo
meglio interagendo regolarmente» (2000: 1).

Secondo Wenger, per poter svolgere un compito in una
comunita di pratica devono intervenire tre fasi: la prima di
realizzazione del compito in modo collaborativo (reificazio-
ne:); la seconda di partecipazione attiva, paritaria e persona-
lizzata; la terza di riflessione dell’intero gruppo sull’azione
svolta e di negoziazione di significati, in cui ogni membro
mette a disposizione due tipi di conoscenza: esplicita e tacita.
Se 1 membri di una comunita scolastica trovano una visione
condivisa, ovvero diventano una comunita di pensiero e di
pratica nella positiva relazione e sinergia con le comunita di
appartenenza, con le istituzioni pubbliche e civili, sembra
possibile allora la realizzazione concreta di principi, teorie e
teorizzazioni, e la trasformazione dal dichiarato all’agito, per
una realizzazione massimale delle potenzialita della persona.

Si cerchera di sostanziare quanto fin qui affermato con I’a-
nalisi di esperienze progettuali realizzate nella Regione Friuli
Venezia Giulia, con riferimento ad alcuni progetti di
Cittadinanza e Costituzione, anche riferiti all’ambito scolasti-
co. Per il Ministero dell’Istruzione, infatti, «I’insegnamento di
Cittadinanza e Costituzione intende sviluppare competenze
trasversali, che conducono gli studenti alla consapevolezza
dei propri diritti e alla fedelta verso 1 propri doveri di cittadi-
ni» (http://www.cittadinanzaecostituzione.it/). E ritenuto fon-
damentale nella formazione degli adolescenti tanto da essere
oggetto da tempo di revisione normativa sino a diventare nel
tempo vera e propria disciplina di studio ed ¢ oggetto della
massima attenzione da parte del Governo che ha creato una
piattaforma dedicata alla quale possono accedere le scuole
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«per arricchire la propria offerta formativa, realizzare percor-
si didattici innovativi, collegarsi piu strettamente al proprio
territorio, avvalendosi delle risorse offerte da Senato, Camera
e Miur» (ibidem). I progetti e le pratiche che di seguito ven-
gono analizzati non sono esclusivamente riferiti ai gia citati
percorsi PCTO e sono stati scelti in quanto hanno risposto con
successo alle richieste del territorio della Regione Friuli
Venezia Giulia, in particolare nella provincia di Gorizia.

4. Un’analisi “sul campo”: pratiche di cittadinanza

L’obiettivo di incentivare le capacita della popolazione gio-
vanile a partecipare attivamente al contesto sociale e alla vita
pubblica puo trovare realizzazione nell’ambito scolastico e
non solo, attraverso progettazioni specifiche che, nella dimen-
sione locale, possono diventare un effettivo spazio di con-
fronto entro il quale esercitare i diritti di cittadinanza,
costruire nuove reti di relazione, acquisire competenze in ter-
mini di responsabilita e di partecipazione attiva in un intrec-
cio tra sistemi formali e non formali. Negli istituti scolastici,
ad esempio, molte sono le progettazioni dedicate coerenti con
il Regolamento recante norme in materia di Autonomia delle
istituzioni scolastiche ai sensi dell’art.21, della legge 15 marzo
1999, n.59, che determinano realta eterogenee, ma fondate
sulla liberta garantita dalla Legge e sulla liberta dei giovani
studenti di esprimere le proprie scelte formative aderendo alle
diverse proposte in linea con le proprie inclinazioni®.

4.1 I Percorsi per le competenze trasversali
e per lorientamento

Tra le diverse possibilita offerte ai giovani, 1 gia citati
Percorsi per le competenze trasversali e per [’orientamento
costituiscono una modalita di realizzazione dei corsi nel
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secondo ciclo del sistema d’istruzione e formazione per assi-
curare I’acquisizione di competenze spendibili nel mercato
del lavoro. Mediante la firma di una convenzione tra 1’istitu-
to di appartenenza e le famiglie dei minori, vengono definiti
e concordati, ai sensi della legge 13 luglio 2015 n.107, art.1,
commi 33-43, 1 percorsi formativi curricolari obbligatori per
gli studenti del triennio finale di tutti gli indirizzi delle scuo-
le superiori di secondo grado. Tali percorsi offrono agli stu-
denti dai 15 ai 18 anni la possibilita di sperimentare e
apprendere in contesti non formali, secondo le proprie incli-
nazioni. Ai giovani vengono offerte un ventaglio di proposte
in ambito sociale, lavorativo, culturale, sanitario ed altri,
basate sulle convenzioni che gli stessi istituti stipulano con
enti, istituzioni, imprese, associazioni, terzo settore, liberi
professionisti, ecc.

Nello specifico, il “soggetto ospitante” s’impegna ad acco-
gliere lo studente a titolo gratuito presso le sue strutture o luo-
ghi operativi. L attivita di alternanza scuola lavoro (PCTO) ¢
congiuntamente progettata e verificata da un docente tutor
interno, designato dall’istituzione scolastica, e da un tutor
della struttura, indicato dal soggetto ospitante, denominato
tutor formativo esterno. Viene inoltre predisposto dall’istitu-
zione scolastica, in collaborazione con il soggetto ospitante,
un percorso personalizzato coerente con il profilo formativo
dell’indirizzo di studi, che fa parte integrante della conven-
zione ed ¢ valido per ciascun allievo beneficiario del percor-
so di formazione. L’accoglimento degli studenti non
costituisce in alcun modo rapporto di lavoro, né di apprendi-
stato, ma permette di immergersi in un setting lavorativo con
tutte le problematiche a esso connesse.

Durante I’esperienza gli studenti acquisiscono abilita cogni-
tive e metacognitive, consapevolezza e responsabilita in ordi-
ne a norme e regolamenti, al trattamento dei dati, alle
conoscenze su processi lavorativi e prodotti acquisiti durante
lo svolgimento delle attivita, tutelati dal punto di vista della
salute e della sicurezza. L’area d’intervento richiede pertanto
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quella dell’informazione propedeutica a una partecipazione
attiva del cittadino nel contesto sociale che comprenda 1
necessari percorsi di formazione anche sui rischi specifici che
possono derivare dallo svolgere una semplice attivita di
volontariato nel momento in cui viene raggiunta la maggiore
eta. Una formazione che necessita di consapevolezza in ordi-
ne a “partecipazione e cittadinanza” ma soprattutto a “volon-
ta e responsabilita”.

Piace riprendere, in conclusione, il pensiero di Wenger nel-
I’individuare tre dimensioni fondamentali sulle quali interro-
garsi per applicare il concetto di comunita di pratica in
educazione che si coniugano con 1 principi dell’alternanza
scuola lavoro nell’istruzione secondaria. Il concetto ha trova-
to una serie di applicazioni nel mondo degli affari, nella pro-
gettazione organizzativa, nel governo, nell’istruzione, nelle
associazioni professionali, nei progetti di sviluppo e nella vita
civile. Nelle scuole, cambiare la teoria dell’apprendimento ¢
una trasformazione molto piu profonda che richiedera inevi-
tabilmente piu tempo. La prospettiva delle comunita di prati-
ca influenza dunque le pratiche educative lungo tre
dimensioni:

- Internamente: come organizzare esperienze educative che
concretizzino 1’apprendimento scolastico nella pratica attra-
verso la partecipazione a comunita intorno a determinati
temi?

- Esternamente: come collegare 1’esperienza degli studenti
alla pratica reale attraverso forme periferiche di partecipazio-
ne in comunita piu ampie al di 1a delle mura della scuola?

- Nel corso della vita degli studenti: come far fronte alle esi-
genze di apprendimento permanente degli studenti organiz-
zando comunita di pratica incentrate su argomenti di stabile
interesse per gli studenti al di 1a del periodo scolastico ini-
ziale?
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4.2 La Regione Friuli Venezia Giulia e i giovani

La Regione Friuli Venezia Giulia, tra le Azioni strategiche
indicate nel Piano che riguarda le politiche per la scuola indi-
ca quella di «garantire la rappresentativita dei giovani nelle
sedi istituzionali attraverso la costituzione della Consulta
Regionale dei Giovani». In premessa viene posta «la persona
al centro: sanita, assistenza, cultura e istruzione» e indicate le
finalita, tra le quali: «garantire ai giovani un maggiore ascolto
all’interno della societa civile e la possibilita di esprimere al
meglio le loro capacita e potenzialita» (https://www.regione.
fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/GEN/piano_strategico/FOGLIA28/).
Tra gli strumenti che concretizzano 1’azione delle Regione
FVGQ T'istituzione del Registro regionale delle associazioni
giovanili, con finanziamenti previsti dalla Legge 5/2012.
Temi previsti per ’Tammissibilita dei progetti presentati, oltre
a quelli centrati sul patrimonio culturale e locale: la cittadi-
nanza europea e la partecipazione. Nella brochure “La regio-
ne FVG per i giovani” (http://www.giovanifvg.it/download.
php?1d=16986) sono elencati tutti gli interventi a favore di:
- associazioni giovanili;
- scuole;
- enti pubblici e altre realta che operano con i giovani;
- organismi di rappresentanza giovanile previsti dalla legge
regionale per i giovani.

Volendo delimitare il campo agli enti territoriali delle pro-
vince di Gorizia e Trieste, modificati in Unioni Territoriali
Intercomunali (UTI) dalla Legge regionale 26/2014, ora in
via di trasformazione in Enti di Decentramento Regionale
(EDR), disciplinati in fase transitoria dalla Legge regionale n.
21 del 29 novembre 2019, si pud vedere che anche la
Provincia di Trieste ha attivato in passato iniziative riguar-
danti la condizione giovanile. Gli interventi avevano la fina-
lita di sostenere e promuovere il protagonismo attivo e
partecipe delle associazioni e delle realta giovanili attraverso
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progetti come i Corsi post-diploma per la manutenzione di
apparecchiature biomediche presso Area Science Park che
sono tuttora in corso (https://www.itsvolta.it/ corsi/tab/). Altre
proposte, come gli Incontri di orientamento (/o ne so di piu)
e progetti come CTA - Comunicazione Tecnologica Attiva
per 1’acquisizione di competenze specifiche finalizzate alla
partecipazione attiva e spendibili nel mondo del lavoro e faci-
litanti la comunicazione con le istituzioni e la pubblica ammi-
nistrazione si sono concluse (http://www.progettocta.it/).

Le iniziative promosse hanno dunque trovato sostegno e
attuazione, ma non tutte prosecuzione nel tempo: i cambia-
menti amministrativi hanno comportato lo sfilacciamento di
alcune progettualita, che non hanno trovato spazio nella ripar-
tizione delle competenze tra i nuovi EDR e gli enti di livello
inferiore (i Comuni) o superiore (la Regione). Sorge quindi
una domanda che riguarda la loro effettiva sostenibilita anche
in presenza di mutamenti politici, legislativi come il caso spe-
cifico della transizione degli enti locali in EDR e, non ultime,
inaspettate situazioni di emergenza mondiale come il caso
della pandemia da Covid-19 che ha accelerato la necessita di
competenze comunicative e progettuali di tipo digitale.

Nel tempo, ad esempio, il Progetto Overnight ha visto
numerosi cambiamenti tra i soggetti promotori vedendo nel
tempo rafforzarsi il ruolo dell’ Azienda sanitaria a fronte di un
minor impegno del Comune: tuttavia, per la sua valenza
anche partecipativa e responsabilizzante, ¢ giunto alla quindi-
cesima edizione. Dedicato agli Under 25 e attuato in collabo-
razione con il Dipartimento delle dipendenze dell’ Azienda
sanitaria universitaria giuliano-isontina (ASUGI), la coopera-
tiva La Quercia, I’ Agenzia Sociale DuemilaUno, 1’associa-
zione di volontariato ALT ¢ la Questura di Trieste, vede la
partecipazione della Federazione italiana pubblici esercenti
(FIPE). Il Progetto, rientrante nel Piano regionale sulle dipen-
denze della Regione Friuli Venezia Giulia 2013-2015
(Delibera n.44 del 16 gennaio 2013), ha assicurato a giovani
e famiglie per molti anni la possibilita di divertimento in sicu-
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rezza garantendo gli spostamenti nei territori provinciali
verso e dai luoghi notturni di svago. Esempio efficace di rete
territoriale, il progetto ha utilizzato la metodologia della peer
education e ha visto gli operatori impegnati a dare informa-
zioni e sostenere i giovani lavorando al loro fianco. La meto-
dologia nel tempo si ¢ rivelata ottimale per processi
motivazionali e partecipativi del target giovani, come si evin-
ce da altri riferimenti citati nel presente contributo. In sintesi,
un’analisi delle azioni e del loro impatto richiede di porre
maggior attenzione, in fase di nuove progettazioni, ai risulta-
ti e ai metodi che hanno permesso di realizzarle con succes-
so, nonché alla formazione degli operatori e dei decisori
chiamati istituzionalmente a proporre interventi sulle politi-
che giovanili.

4.3 L’Italia é. Assemblea Costituente:
la rinascita di un popolo. 1848-2018

Cittadinanza attiva, rispetto dei principi fondanti la
Costituzione, senso di appartenenza a una comunitd sono i
temi al centro del percorso che la Fondazione Cassa di
Risparmio di Gorizia ha rivolto in particolare ai giovani degli
istituti superiori. Il progetto si ¢ sviluppato, nel corso del
2020, nell’ambito di un programma di iniziative sul tema dei
diritti fondamentali e dei doveri dei cittadini, con particolare
attenzione ai giovani e alla cittadinanza attiva per promuove-
re il senso di appartenenza a una comunita. La Fondazione ha
infatti deciso di potenziare per il triennio 2020-2022 il setto-
re dell’istruzione, educazione e formazione nella consapevo-
lezza che educazione e formazione “rappresentino nella
societa contemporanea le sfide pit importanti, da affrontare
con coraggio e consapevolezza, attraverso azioni concrete,
innovative e sostenibili”. E stato dunque considerato priorita-
rio lo sviluppo del “capitale umano”, fondato sui principi fon-
damentali dell’alfabetizzazione e dell’istruzione, nel
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superamento delle disuguaglianze e delle emergenti poverta
educative. La Fondazione Carigo ha teso a valorizzare la pos-
sibilita di partecipazione consapevole degli studenti attraver-
so percorsi che, partendo da una riflessione sui fondamenti
costituzionali storici e del diritto, ha visto momenti di dibatti-
to in occasione della visita dei giovani alla mostra L Italia e.
Assemblea Costituente: la rinascita di un popolo che ha avuto
uno snodo diacronico mediante successivi percorsi formativi
nei quali gli studenti hanno esercitato in prima persona il
«diritto e la possibilita di intraprendere un percorso di consa-
pevolezza del ruolo che potranno ricoprire nella societay
(https://www.fondazionecarigo.it/it/15370/Progetti).

La mostra, realizzata in collaborazione con la Fondazione
De Gasperi, ¢ stata il punto di partenza al quale hanno fatto e
faranno seguito ulteriori focus incentrati sulla rivendicazione
dei diritti di ogni persona e sulla realizzazione di concrete
esperienze per i giovani che permettano loro di meglio cono-
scere le istituzioni e il loro funzionamento. Tali argomenti
rientrano appieno nell’insegnamento curricolare della disci-
plina Cittadinanza e Costituzione. Nel caso specifico I’inizia-
tiva ¢ ’esempio di una sinergia da tempo in corso tra le
fondazioni di origine bancaria e le istituzioni. I nuovi ordina-
menti di cui sopra, relativi ai PCTO, hanno favorito e concre-
tamente realizzato solide reti e alleanze territoriali, come nel
caso della Provincia di Gorizia.

4.4 Le “Camminate patrimoniali” nella Citta di Gorizia

L’obiettivo del progetto Camminate patrimoniali, rivolto alle
classi del Liceo linguistico “Scipo Slataper” di Gorizia, ¢
stato quello di elaborare un percorso culturale teso a rendere
protagonisti gli studenti e i cittadini, superando una visione
frontale del processo di insegnamento-apprendimento per
favore una partecipazione attiva, introducendo momenti
didattici anche al di fuori del normale contesto scolastico; per
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dirla con Wenger “beyond the walls of the school”. Vi sono
stati momenti formativi a carattere interdisciplinare realizzati
al di fuori della sede scolastica in una prima fase € momenti
successivi di riflessione, elaborazione dei materiali e valuta-
zione dei prodotti-processi da parte degli attori: studenti e
docenti. All’interno del centro storico cittadino sono stati
individuati /0 possibili itinerari per ritrovare o visitare luo-
ghi, persone ed eventi connessi alle origini storiche
dell’Istituto Slataper, alla storia di Gorizia e dell’Antica
Contea, al periodo fra Ottocento e Novecento, per poi prose-
guire con approfondimenti su temi e luoghi legati alla storia,
all’arte e al patrimonio architettonico del Novecento.

Numerosi progetti realizzati dal Liceo Slataper sono ineren-
ti il patrimonio paesaggistico e culturale e sono tra essi colle-
gati, come le Giornate del Fondo italiano per I’ambiente (FAI)
o0 progetti artistici come Adotta un monumento e sono in linea
con le raccomandazioni dell’Unesco e gli obiettivi di sosteni-
bilita dell’Agenda 2030 delle Nazioni Unite. Mediante questi
1 giovani hanno potuto svolgere un ruolo attivo in fase di pro-
gettazione e sviluppo dei programmi. Il progetto si ¢ caratte-
rizzato per I’avvalersi di testimonianze di chi vive e lavora nel
territorio e per la realizzazione di percorsi cittadini nelle ore
di Scienze motorie, per raggiungere i siti storico-naturalistico
prefissati e incontrare i cittadini testimoni del patrimonio.

Il percorso didattico’, ispirato ai principi della Convenzione
di Faro, ha previsto un incontro di formazione all’Universita
di Trieste (Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali) sugli
obiettivi dell’Agenda 2030.

4.5 Il Comune di Gorizia e le politiche giovanili

I1 Servizio politiche giovanili del Comune di Gorizia attiva
percorsi finalizzati al coinvolgimento dei giovani, anche nelle
principali manifestazioni cittadine, promuovendo la loro par-
tecipazione, I’acquisizione di competenze e 1’assunzione di
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responsabilitd. Ha attivato negli anni una serie di progetti a
carattere culturale e sportivo, proponendo workshop, occasio-
ni di confronto e di incontro, per un target compreso tra i 14
e 1 35 anni d’eta. Tra altri, il progetto LetsGo! Europe
(http://isig.it/it/lets-go-europe/), laboratorio di progettazione
giovanile dal 2014, nato dalla collaborazione tra il Comune di
Gorizia e I’Istituto di Sociologia Internazionale di Gorizia
(ISIG)e finalizzato all’acquisizione di competenze nell’ambi-
to della progettazione europea ed integrata. Sempre in colla-
borazione con ISIG, ¢ stato attuato LetsGo! School, un
progetto finalizzato allo sviluppo del turismo scolastico a
Gorizia nel contesto del Centenario della Grande Guerra
(2019), attraverso I’ideazione di pacchetti turistici volti a far
conoscere il territorio.

Le reti e le sinergie col territorio isontino, € non solo, hanno
permesso la realizzazione di positive alleanze che hanno dato
avvio a progetti come Let’Go! Active Citizen, a valere sul
Bando Cittadinanza Attiva 2015 promosso dalla Regione
FVG. Promotore lo stesso Comune di Gorizia, in collabora-
zione con le Universita di Trieste e di Udine (sedi di Gorizia),
corsi di Laurea in Relazioni Pubbliche e in Scienze
Internazionali e Diplomatiche. Il progetto, continuazione
naturale del laboratorio giovanile Let sGo! Europe, € centrato
sui temi Riqualificazione e rigenerazione urbana di alcuni
spazi della citta e Il nuovo ruolo del cittadino attivo: quali
sono le aree e gli ambiti in cui i giovani volontari vogliono
essere d’aiuto alla comunita.

Per le scuole secondarie di secondo grado vengono propo-
sti progetti elaborati dal Punto Giovani orientati alla realizza-
zione di Percorsi attivi di informazione e scelta consapevole
e Percorsi pratici e partecipati di cittadinanza attiva. Per gli
studenti universitari, il Servizio politiche giovanili attiva
regolarmente con le Universita di Udine e Trieste tirocini for-
mativi mediante 1 quali gli «studenti possono svolgere
un‘esperienza operativa mettendo in campo le conoscenze
acquisite, partecipare in un ambiente attivo € dinamico in cui
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viene favorita la peer to peer education, conoscere la struttu-
ra dell’Amministrazione Municipale e 1 suoi meccanismi»
(http://www3.comune. gorizia.it/it/politiche-giovanili-punto-
giovani). Alcuni progetti sono tutt’ora in corso e altri, di respi-
ro internazionale, ai quali il Comune di Gorizia ha partecipato
come partner, si sono positivamente conclusi. E il caso di
BlueTwin, ammesso a finanziamento nel 2016 sul Programma
EACEA - Europa per i Cittadini, Misura 2.1 Gemellaggi di
Citta. Il progetto ha avuto lo scopo di rafforzare la coopera-
zione tra le citta coinvolte su un tema di fondamentale impor-
tanza per la Strategia Europa 2020: la “crescita blu”. Il
progetto ha coinvolto 50 giovani partecipanti, tra cui ragazzi
delle superiori.

Come si puo vedere, le reti e alleanze consolidate a cura del
Comune di Gorizia, oltre ad essere articolate, sono orientate a
una dimensione internazionale per natura e cultura stessa del
territorio.

4.6. Salute, benessere e partecipazione attiva:
progetto Crescere insieme con What’s Up

Esempio di rete costruttiva e continuativa, il progetto Crescere
insieme con What'’s Up ¢ stato avviato in forma sperimentale
in tre istituti dell’Isontino nel 2014 ed ¢ stato oggetto di comu-
nicazione scientifica al Convegno internazionale Health
Promoting Hospital a Barcellona (Pontello 2014: 314).
Espressione del bisogno di ottimizzare e aumentare la qua-
lita delle risorse erogate nel territorio della provincia di
Gorizia dai diversi enti e associazioni, 1’iniziativa della
Fondazione Cassa di Risparmio di Gorizia (Carigo) ha visto
la partecipazione crescente delle scuole di primo e secondo
grado, sino al coinvolgimento di tutti gli istituti afferenti alle
due scuole polo rispettivamente per il primo grado (medie) e
secondo grado (superiori) di istruzione. La finalita del pro-
getto era la promozione del benessere giovanile in base a tre
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aree sinergiche: la diffusione e il radicamento della cultura dei
fattori protettivi durante lo sviluppo adolescenziale attivando
la partecipazione attiva dei giovani nelle progettazioni, la
consapevolezza dei principali fattori di rischio e la rete dei
servizi che fornisce consulenza e assistenza alla comunita su
questi aspetti. Il progetto What's Up? utilizza la sonorita del
social network diffusissimo tra i giovani WhatsApp, in un
gioco di parole che richiama I’attenzione sullo stato d’animo
(what’s up? significa genericamente ‘“come va?”)
(https://www.fondazionecarigo.it/it/16537/004873). L’idea
era di rendere protagonisti i giovani, fornendo loro occasioni
e strumenti di partecipazione anche in contesti non formali.
Nonostante le difficolta di interfacciamento con I’istituzione
scolastica e 1 vincoli che le sono propri (normative, rispetto
delle norme su responsabilita di minori e privacy e molto
altro), il progetto ha retto nel tempo, superato le fasi di valu-
tazione di impatto e trovato sostegno nell’ente finanziatore, la
Fondazione Carigo, che gli ha riservato importanti quote
all’interno del settore Educazione, istruzione e formazione,
uno dei settori rilevanti di erogazione delle risorse.
Fondamentali per la riuscita e la valutazione positiva di
impatto sono stati i momenti di confronto tra studenti e scuo-
le, gli spettacoli con performance artistiche create dai ragazzi
basate sulle abilita di vita, le life skills, che sono il cuore del
metodo e del progetto innovativo proposto. L’approccio alle
life skills si basa su evidenze scientifiche presenti nella lette-
ratura internazionale e ha trovato positiva applicazione in
ambito provinciale e regionale. L’obiettivo finale era pro-
muovere la sinergia fra psicologi, docenti referenti per I’edu-
cazione alla salute e pedagogisti, per attivare percorsi di
educazione tra pari, tra i docenti, creando una rete che lavora
ai fini dell’empowerment di comunita nell’ottica di prevenire
il danno piuttosto che curarlo. Tra i punti di forza dell’inizia-
tiva: la metodologia della ricerca azione, la peer education,
I'uso dei social nella comunicazione tra istituti e gruppi di
partecipanti.
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E in corso ora il Progetto What's Up 4.0 alias What’s Up
Contamination, attuato in modo complementare a Crescere
insieme con What'’s Up. 1 contenuti e le fasi del nuovo pro-
getto hanno previsto tre tipi di azioni in fase sperimentale nel
2018, coinvolgendo due istituti superiori di secondo grado e
un istituto di primo grado. In seguito ’attivita si ¢ svolta in
forma laboratoriale ed inserita come progetto per I’alternanza
scuola lavoro degli studenti dei due istituti superiori. Quanto
alle azioni svolte: sono stati somministrati questionari, avvia-
ti momenti di riflessione con 1 giovani, elaborate foto e inse-
riti video a cura degli studenti opportunamente guidati nel sito
costruito per lo scopo specifico. Le successive fasi di incon-
tro con gli studenti, le valutazioni ex-post e di impatto hanno
determinato la sua sostenibilita.

5. Conclusioni

Nel trattare il tema si € cercato da un lato di interpretare alcu-
ni bisogni emergenti espressi dalla popolazione giovanile e,
dall’altro, di dare risposta a esigenze che le comunita conti-
nuano a porre per favorire la partecipazione generazionale ai
processi democratici. Con I’esame di casi di successo nella
Regione Friuli Venezia Giulia si € visto come possono essere
attivati processi e prodotti culturali efficaci per educare,
secondo un principio di responsabilita funzionale, all’assun-
zione di “compiti” di cittadinanza.

Il particolare punto di osservazione, fondato su modelli
interpretativi di natura pedagogica, si interseca con i rapidi
cambiamenti di natura tecnologica. Gli improvvisi e radicali
mutamenti nel processo di insegnamento/apprendimento
durante ’emergenza Covid-19, con la presenza totalizzante
delle tecnologie nella didattica a distanza, ne sono un esem-
pio. I processi educativi, in una fase che si definisce in ambi-
to economico new normal, sono influenzati profondamente
dai problemi di natura sociale, culturale, scientifica ed econo-
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mica che investono tutti i paesi del mondo, determinando uno
stato di incertezza e continua allerta. I giovani, a loro volta,
esprimono istanze ai sistemi educativi ed esigono da essi I’e-
laborazione di un futuro nel quale possano venire ascoltati,
ma anche la messa in opera di appropriate iniziative in fun-
zione della partecipazione attiva alle progettazioni a loro
destinate, richiedendo una sorta di “cassetta degli attrezzi”,
ricca di competenze strutturate e spendibili nella realizzazio-
ne del progetto di vita.

Sottesa a una visione umanista della persona, la partecipa-
zione giovanile viene interpretata nella misura in cui il sog-
getto, e quindi anche il giovane, ¢ visto come protagonista.
«Non solo attore sociale, dunque, ma qualcosa di piu e cio¢
autorey della propria vita, come sostiene Lazzari (2013: 166-
7), richiamando 1’etica della responsabilita di Jonas, nel
costruire un mondo a dimensione della persona nella sua sin-
golarita e unicita. Sta quindi alle comunita, a partire dalle pic-
cole comunita, non perdere una visione globale e produrre
cittadinanza dando cittadinanza ai giovani nel senso di
responsabilita, competenza, speranza per il futuro. Quella
responsabilita che Weber (1918) affermava essere uno dei tre
cardini sui quali si fondano le competenze necessarie ad
impegnarsi per il bene pubblico, a fare politica attraverso qua-
lita decisive come passione, senso di responsabilita, lungimi-
ranza. Assunzione di responsabilita ma attraverso quali vie
percorribili? Rimanendo nel campo educativo ¢ necessario
indicare alcuni punti che appaiono essere cruciali:

- bisogno di Maestri, di quelle figure maieutiche che nella vita
sono imprescindibili per la realizzazione massimale della per-
sona;

- progettazione partecipata nelle reti educative e sociali;

- continuo monitoraggio delle azioni e verifica di impatto
delle politiche sociali territoriali per riorientare le azioni;

- monitoraggio e osservazioni sull’effettiva adozione delle
risoluzioni internazionali ad opera delle organizzazioni com-
petenti, come nel caso della piattaforma Asset che permette di
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visualizzare I’andamento degli indicatori dell’Agenda per lo
sviluppo sostenibile (https://asvis.it/);

- maggiore attenzione allo sport e alla potenzialita da esso
espressa per favorire i processi di cittadinanza;

- privilegiare i metodi induttivi e la dimensione esperienziale
nel realizzare azioni rivolte ai giovani, attivando in modo con-
sapevole abilita ormai necessarie come le life skills e le soft
skills;

- creare reti e alleanze locali che assumano una prospettiva
interdisciplinare e sostanzino 1’effettiva possibilita di parteci-
pazione democratica alla cittadinanza dei giovani e la loro
percezione di riuscita nei processi che i determinano (fee/ of
achievement);

- educare alla capacita di argomentazione, nel rispetto del-
’altrui opinione, attraverso metodi anche ludici, quali la
metodologia del debate;

- ispirare le azioni alla realizzazione di una vita autentica
nella quale il benessere soggettivo si interseca, in una dimen-
sione di alterita, con benessere sociale, dell’ambiente e glo-
bale;

- educare alla determinazione pur nella consapevolezza delle
difficolta che si incontrano nella realizzazione degli obiettivi
personali e della comunita;

- educare all’empatia, riscoprendo il valore delle emozioni
che permeano la razionalita, facendo delle passioni personali
uno stimolo per lo sviluppo personale di competenze e pro-
fessionalita;

- educare alla responsabilita ispirandosi a Jonas: «Agisci in
modo tale che gli effetti della tua azione siano compatibili con
la permanenza di un’autentica vita umana sulla terra» inclu-
dendo nel proprio agire scelte orientate «all’integrita futura
dell’vomoy (1979: 16 passim).

L’influenza delle subculture giovanili non va trascurata:
porsi empaticamente dalla loro parte ¢ necessario per com-
prendere bisogni e orizzonti di senso. Esempi efficaci di otti-
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me progettazioni sono presenti nel panorama locale e non
solo. L’interdipendenza tra giovani e adulti, espressa attraver-
SO una visione comune € caratteristica di alcune realta, men-
tre nuove tecnologie, comunita virtuali e nuovi linguaggi si
stanno espandendo chiedendo agli adulti la ricerca di altre vie
di dialogo e, al contempo, un distanziamento. Una presa di
distanza che se, da un lato, come afferma Vescovi (2003), rap-
presenta uno dei principi deontologici fondamentali nello
svolgimento della professione docente, dall’altro ¢ espressio-
ne del comportamento etico che il mondo degli adulti deve
tenere fornendo esempi e dando strumenti educativi ai giova-
ni rispettando il loro bisogno di autonomia nell’assunzione di
responsabilita. In definitiva, un forte impegno con 1’esempio,
con I’educazione alla leadership, alla competenza, alla consa-
pevolezza che la realizzazione massimale dell’uomo e delle
comunita dipendono in primis della Persona.

Note

! Tonnies parla di tre forme di comunita: di affinita, di luogo e di pensiero.
Nel caso della scuola, ¢ la forma “comunita di pensiero” ad avere un valo-
re e un senso. Per un approfondimento si veda anche Sergiovanni (2000).
> E opportuno ricordare in proposito 1’indagine condotta nel 2001
nell’Tsontino (Delli Zotti 2001) che evidenziava le criticita in merito al
cambiamento di valori e atteggiamenti dei giovani, comparando 1 risultati
di varie ricerche e studi.

* 11 percorso didattico, ideato dalla referente del progetto Elisabetta
Pontello, al termine del primo anno di attuazione (2018-19) ¢ stato valuta-
to in report finali e focus group che ne hanno determinato la prosecuzione
per la valenza culturale e I’innovativita.
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Giovani al futuro. La struttura socio-demografica

GIOVANNI DELLI ZOTTI, GABRIELE BLASUTIG"

1. Introduzione

Un volume che parla di giovani non puo ignorare la tendenza
alla denatalita, ormai consolidata in Italia, anche se negli ulti-
mi anni si registra qualche minima correzione. In pratica,
prima ancora di parlare del futuro dei giovani e del loro con-
tribuire a costruire il futuro del Paese, ¢ necessario porsi di
fronte all’inquietante scenario di un futuro con sempre meno
giovani (perlomeno in rapporto al resto della popolazione). La
diminuzione dei tassi di fecondita in Italia ¢ generalizzato ma,
come per diversi altri fenomeni, ¢ riscontrabile una significa-
tiva articolazione territoriale. Per questo motivo si € deciso di
conservare, accanto all’analisi dei dati nazionali, un’attenzio-
ne specifica alla dimensione locale che trae origine dalla par-
tecipazione degli autori di questo contributo al progetto EUth
(www.euthproject.eu/project/opin/). L’area transfrontaliera
che comprende la provincia di Trieste e il comune di
Capodistria era stata scelta come una delle aree test per la spe-
rimentazione degli “strumenti e suggerimenti” evocati nel
nome del progetto Tools and Tips for Mobile and Digital
Youth Participation in and across Europe finalizzati a favori-
re la partecipazione dei giovani. E quasi paradossale che fosse
stata scelta proprio quest’area dal momento che Trieste viene
popolarmente descritta come una “zita de veci” (citta di vec-
chi). Qualcuno prova a ribattere “No! de zente vissuda!” (no,
di gente vissuta) (Bonnes 2006), ma i dati sono inequivocabi-
li. Proprio questa era pero la sfida: dare voce ai giovani nel
contesto piu difficile per loro, quello di una citta nella quale
una preponderante popolazione anziana rischia “fatalmente”
di far passare in secondo piano le loro istanze ed esigenze.
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A parte gli eufemismi consolatori (“vissuti”, anziché vec-
chi), ¢ difficile negare che Trieste sia una “citta anziana” e si
tratta dunque di dare contorni piu precisi al fenomeno, ana-
lizzando la struttura demografica della popolazione italiana,
trattando Trieste come una sorta di “caso limite”. Nello spe-
cifico, la popolazione giovanile come definita dall’Istat (15-
34 anni), raggruppata nelle fasce decennali 15-24 e 25-34),
sara analizzata per genere, scolarita, condizione occupaziona-
le e verra considerata inoltre la presenza dei giovani di origi-
ne straniera. A volte la comparazione con i dati nazionali sara
possibile solo a livello regionale, ma non ¢ il caso di ramma-
ricarsi troppo perché, pur ribadendo la validita della scelta di
questo territorio come “caso limite”, I’inquietudine che gene-
ra la prospettiva di un futuro “senza” giovani, che si accom-
pagna alle preoccupazioni per il futuro dei giovani, riguarda
I’intera societa italiana.

2. Andamento demografico e struttura della popolazione

La popolazione residente in Italia ¢ leggermente cresciuta
negli ultimi anni, da circa 57 milioni nel 2001 a poco oltre 60
milioni, anche se negli ultimi anni si registra un leggero calo.
La popolazione del Friuli Venezia Giulia (poco 1,2 milioni) e
di Trieste (poco piu di 200 mila) rimane invece sostanzial-
mente stabile.

La popolazione alla fine di ogni anno ¢ la risultante di dina-
miche che si possono riassumere nel saldo naturale (differen-
za tra i tassi di natalita e di mortalita) e nel saldo con I’estero
(differenza tra cancellati e iscritti con destinazione e prove-
nienza estera). [l saldo naturale, condizionato dai bassi tassi di
natalita, € quasi costantemente negativo in tutto il periodo, co